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 ר הוועדה"דבר יו

 
, "מעשה במי! אחרוני!"ביצירה , אפרי! קישו,, אחרי קריאת דברי חת, פרס ישראל למפעל חיי!

כי התייחסות נכונה לבעיה עשויה , לא נותר לי אלא להבטיח, שנכתבה לפני כמעט ארבעי! שנה

 . פתרונות ותקווהניבלה

 
 27 8א "בתמוז התשס' המי! ביו! ובכוננה את ועדת החקירה הפרלמנטרית לנושא משק , הכנסת

 :עוד שני ענייני!, בצד המשימות החשובות, הטילה עליה, 2001ביוני 
 ;לקבוע מי הגורמי! האחראי! למשבר. 1
 ).במסגרת דוח ביניי!(להמלי; על פעולות דחופות וצעדי חירו! . 2

 
מחדלי! החמורי! בעניי, הראשו, אנו קובעי! בצורה ברורה ונהירה מי ה! הגורמי! האחראי! ל

, מתו> תחושת אחריות כבדה, כל הדר> לאור>.  א> העדפנו שלא לנקוב בשמות אישי!, שנחשפו

 ! חיפשנו מי!8" ד!"לא חיפשנו .  התרכזנו במאמ; למצוא פתרונות יישומיי! למצוקה הגדולה

 
 :כהגנזנו את רעיו, פרסו! דוח הביניי! בגלל בעיה ברו, מיד לאחר סדרת הדיוני! הראשונה

פעילות ועדת החקירה גרמה ביודעי, או שלא ביודעי, להאצת קצב עבודת הממשלה בכל הקשור 

, פעילות! הנמרצת של שר התשתיות הלאומיות.  לנקיטת צעדי חירו! נוכח המשבר במשק המי!

ר ועדת השרי! לענייני "במסגרת תפקידו כיו,  אריאל שרו,, אביגדור ליברמ, וראש הממשלה

משרדי והחלטות מתאימות וחופפות לצעדי 8 הובילה להקמת צוות חירו! בי,,חברה וכלכלה

 . החירו! שנסתמנו בדיוני הוועדה

 
 :שעיקריה ה!, הניבה לפני שבועות ספורי! תכנית ממשלתית, כאמור, הפעילות הברוכה

 
בה דובר , 2002 באפריל 4 8ב "ב בניס, התשס"ביו! כ) 32/חכ (1682' החלטת הממשלה מס

 :על
1. 

  )א( ;ק לשנה" מיליו, מ8100הרחבת היק= ההתפלה באשקלו, ל
כ> , ק לשנה" מיליו, מ65סיו! הליכי בחירת זכייני ההתפלה למתקני! קטני! עד 

 ;2004שההפקה בה! תתחיל עד סו= שנת 
  )ב(

כ> שההפקה , ק" מיליו, מ100קידו! הקמת מתקני התפלה באזור חדרה בהיק= של 

 ;2004 סו= שנת מה! תתחיל א= היא עד
  )ג(

ק עד " מיליו, מ90גיבוש תכנית להפקת כמות נוספת של מי! מותפלי! בהיק= של 

 ;2005פברואר 
  )ד(

  )ה( .ק לשנה" מיליו, מ100850גיבוש בהקד! של הסכ! לייבוא מי! מתורכיה בהיק= של 
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  .ק לשנה" מיליו, מ8400כ הכמות המותפלת תעמוד על כ"החלטה זאת קובעת שסה
המאשרת את , 2002 באפריל 28 8ב "ז באייר התשס" ביו! ט1740/4' החלטת הממשלה מס

ידי משרד האוצר ומשרד החקלאות 8אשר גובשה על, הרפורמה  בתעריפי המי! לחקלאות

 .ופיתוח הכפר

2. 

 
ידי 8שאושרה על, 2010עד שנת , תכנית אב לפיתוח משק המי!: בהינ= מגל אחד קצרנו יבול נוס=

דרשנו  8 אול! בכ> לא סגי .2002 באפריל 23 8ב "א באייר התשס"שתיות הלאומיות ביו! ישר הת

 !2040גיבוש תכנית לשנת 

 
 8למשל .  ששמענו או קראנו מקבלי! ביטוי בדוח, המחקרי! והמאמרי!, לא כל העדויות

י! המזהיר, הביולוגיה והאקולוגיה, האקלי!, תחזיותיה! של טובי המדעני! בתחומי הסביבה

לנו .   נותרו רק ברקע8התיכו, ומוא; במיוחד באזורנו 8מפני תהלי> מידבור הול> וגובר באג, הי!

הצור> להפסיק .  צמצו! מקורות המי! וצריכת! העולה: חשובה ההתייחסות והתוצאה הקשה

ולתכנ, את !) ק מי! בשנה רק מאדוי" מיליו, מ267המאבדת (בשלב מסוי! את השאיבה מהכינרת 

 ).הפסקת שאיבה באופ, מוחלט למש> שנה אחת לפחות( בעתיד שיקומה

 
, יבוא מי! מטורקיה(ענייני! הכרוכי! וקשורי!  לשיקולי! מדיניי! מוזכרי! באופ, חלקי בדוח 

פ ע! הרשות הפלסטינית לשימור "שת, אספקת מי! לרשות הפלסטינית, אספקת מי! לירד,

 העניי, המדיני לא מצוי בתחו! 8) פ האזורי"י! מותפלי! להגברת השת8שימוש במי, אקוות ההר

 .הטיפול של הוועדה

 
)  בדוח84 ו3פרקי! (המסקנות וההמלצות , במהל> גיבוש הסיכומי!, וועדת החקירה הקפידה

 :בנושאי! שעוררו מחלוקת בי, הרשויות נקטנו עמדה ברורה כגו,. להציב א> אתגרי! ברי השגה

 
 .1 ;ומה כער> לאומי ואסטרטגי אנו מדגישי! את חשיבות קי8חקלאות 

הסרת החסמי! הביורוקרטיי! ומיצוי הפוטנציאל ,  אנו בעד חיזוקה8" מקורות"חברת 

 .הגלו! בה
2 .

 
 .גובשה לאחר התלבטויות ממושכות, המלצתנו להתקי, תקנות שעת חירו! נוכח מצב החירו!

קיו! האספקה " יכולת המשבר הוא כה עמוק והמחסור בתקופת הביניי! יהיה כה חמור עד כי

.  מוטלת בספק רב) בנושא תקנות שעת חירו!, הממשלה: כלשו, חוק יסוד" (והשירותי! החיוניי!

 .תכלית, לסייע לממשלה להתגבר על הקשיי! והחסמי! הביורוקרטיי!, התקנות

 
 :אנו מקווי! כי כל הגורמי! האחראי! יעשו יד אחת ליישו! ההמלצות ובמיוחד

 
 .1 ;מקצועית בלתי תלויההקמת רשות מי! 

 .2 ;השינויי! הנדרשי! בחקיקה
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פתרו, בעיית , שי!"זירוז הקמת המט(צמצו! הביורוקרטיה בתחומי המחזור וההשבה 

 ;)קולחי, לי!8התמלחות והפסקת הזרמת מי
3. 

 .4 ;ההסברה והחיסכו,, שיפור דרכי החינו>
לצור> בניית עתודה ', מי! וכדוניהול משאבי , הידרולוגיה, טיפוח מקצועות הנדסת המי!

 ;מקצועית איתנה ולמע, הרחבת והעמקת תחומי המחקר והפיתוח
5. 

  2005החזרת המקורות הטבעיי! לרמות מפלסי! מעל לקווי! אדומי! הידרולוגיי! עד שנת 

 . שיקו! וחיזוק איתנות מקורות המי! הטבעיי!8ולאחר מכ, 
6. 

 
 שעות 8140השקענו למעלה מ).  רבות שני סיורי! בשטחל(הוועדה קיימה עשרי! וששה מפגשי! 

 .דיוני! וסיכומי!, עדכו,, לימוד

 
אשר ריכזה בכשרו, ובמסירות את עבודת ,  סיגלית עדרי' הגב, אני מבקש להודות למנהלת הוועדה

 .   הוועדה
אשר לא חסכה , ר שילה הטיס רול="ובמיוחד לד) מ"ממ(למרכז המחקר והמידע של הכנסת 

לבחו, אות! ולהדרי> את ,  לאור> כל תקופת עבודת הוועדה לדלות עוד ועוד נתוני! ומידעמאמ;

 !תרומתה גדולה מאוד, בעיני.  הוועדה לאור!
 .ד שגית אפיק המסורה"עו, ברכותיי ג! ליועצת המשפטית של הוועדה

 :הוועדה נעזרה ג! בגורמי! מקצועיי! מחו; לכנסת
  מאמצי! רבי! לתרו! תרומה מיוחדת לוועדהשהשקיע, ח איל הנדלר"רו, הכלכל,

 .אשר תר! מניסיונו וידענותו לארגו, עבודת הוועדה, מומחה למינהל, ר אר, שלוס"וד
 .א= לשניה! מסורה תודתנו

 

 
    דוד מג,ירושלי!                                                                                                            

ר הוועדה                                               "                                                                    יו2002 ביוני 2 8ב "ב בסיוו, התשס"כ
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 הקמת ועדת החקירה הפרלמנטרית לנושא משק המי) .  2
 

 הרקע להקמת הוועדה. 2.1
הייתה , 2001הרקע להחלטת הכנסת להקי! ועדת חקירה פרלמנטרית לנושא משק המי! ביוני 

בעקבות שלוש שני! שחונות וחששות שלפני תו! חודשי הקי; עלול , וברתחושת משבר הול> וג

 .להיווצר במדינה מחסור במי שתייה
 בשלושת מאגרי ירידה מתחת לקווי! האדומי!דיווחי! על : מספר סיבות גרמו לתחושת המשבר

 של מי סכנת זיהו!על ,  אקוויפר ההר ואקוויפר החו=,  הכינרת8המי! העיקריי! של המדינה 

 בנקיטת הצעדי! הנדרשי! להתמודד ביעילות ע! התמהמהות של מקבלי ההחלטותהתהו! ועל 

 . המצב
  

 

 ההחלטה להקי) את הוועדה. 2.2
 

, הציג חבר הכנסת דוד מג, את הנושא במליאת הכנסת, 2001 במאי 23 –א "בסיוו, התשס' בא

לחקירה ומציאת "ת וביקש שהכנסת תדו, בהקמת ועדת חקירה פרלמנטרי, כהצעה לסדר היו!

 ".פתרונות למשבר במשק המי!
החליטה המליאה להעביר את הנושא לוועדת הכנסת ולאחר , 2001 ביוני 5 8א "ד בסיוו, התשס"בי

למנות , הצעה מטעמה, כ יוסי כ;"חה, הביא יושב ראש הוועדה, שוועדת הכנסת קיימה דיו, בנושא

הכנסת ולפרק : יסוד8 לחוק22א! לסעי= ועדת חקירה פרלמנטרית לנושא משק המי! וזאת בהת

 .החמישי בתקנו, הכנסת

 

 

 כתב המינוי של הוועדה. 2.3
 
אישרה מליאת הכנסת את הצעת הניסוח של ועדת הכנסת , 2001 ביוני 27  8א "בתמוז התשס' בו

 :בזו הלשו,, ר הוועדה יוסי כ;"ידי יו8כפי שהוצגה על, להקמת הוועדה

 
 :  הכנסת ממנה הכנסת ועדת חקירה לעניי, משק המי! וזה הרכבה לחוק יסוד22פי סעי= 8על"

 .1 ר" יו8דוד מג, 
 .2 )עבודה(אופיר פינס 

 .3 )ליכוד(אברה! הירשזו, 
 .4 )ס"ש(יאיר פר; 

 .5 )מרצ(אבשלו! ויל, 
 .6 )ל"מפד(זבולו, אורלב 

 .7 )ישראל ביתנו8האיחוד הלאומי(אליעזר כה, 
 :ל הוועדהסמכויותיה ותפקידיה ש"
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 .א ;לחקור מה, הסיבות שגרמו למשבר העמוק במשק המי!
 .ב ;לקבוע אילו פעולות ומחדלי! גרמו למשבר

 .ג ;לקבוע מי הגורמי! האחראיי! למשבר
 .ד ;להמלי; על פעולות דחופות וצעדי חירו!

קביעת , השבת מי קולחי, לחקלאות, לבחו, הצעות המבוססות על הקמת מתקני התפלה

 ;לרבות קביעת מחירי המי! בתעשייה וחינו> לשימוש נכו, במי!, רי! כלכליי!מחי
 .ה

 .ו ".להמלי; על פתרונות לטווח הארו> ובה! תיקוני חקיקה

 
לאחר שוועדת הכנסת אישרה  את הגדלת מספר חברי , 2001 ביולי 19 8א "ח בתמוז התשס"בכ

אלמאלכ דהאמשה 8עבד: רי! נוספי!צורפו לוועדה שני חב, ועדות חקירה פרלמנטריות לתשעה

 ).שינוי(ואליעזר זנדברג ) רשימה ערבית מאוחדת(

 
 עבודת הוועדה. 2.4

 
 .הל, אלמליח: מזכירת הוועדה;   סיגלית עדרי: מנהלת הוועדה

 :הכולל את החברי! הבאי!, לוועדה מונה סגל מייע;

 
 :יועצי! וחוקרי! מטע! הכנסת

 מידע ומחקר עבור הוועדה מטע! המרכז למחקר ומידע   אחראית על8הטיס רול=  ר שילה "ד

 מטע! הלשכה עדהויועצת משפטית לו 8ד שגית אפיק "  עו;  הדוחוכותבתשל הכנסת ) מ"ממ(

 כלכלנית מטע! 8 תמר מרכוס ' גב;  ומנסחת הפרקי! המשפטיי! בדוחהכנסתהמשפטית של 

מר , מ" חוקר מטע! הממ8 גלדר מר אלעד וא,, מ" משפט, מטע! הממ8מר שחר גולדמ,  , מ"הממ

 .מ" חוקר מטע! הממ8ירו, פישמ, 

 
 :  יועצי! חיצוניי!

מכה, .  ארגוני! פוליטיי! וארגוני! עסקיי! גדולי!, לחברות ציבוריותיוע;  8ר אר, שלוס "ד

 .ס לממשל במרכז הבינתחומי בהרצליה"בתפקיד סג, דיק, בביה
מתמחה .  פט, ובעל תואר שני במנהל עסקי!מש, כלכל,,  רואה חשבו,8ח אייל הנדלר " רו

 .בביקורת וייעו; לחברות פרטיות וארגוני! ציבוריי!

 
  1. עדי!8130 ישיבות שבמהלכה הופיעו בפניה למעלה מ24 קיימה הוועדה 2002עד סו= ינואר 

באזור "  מקורות" האחד במתקני המוביל הארצי של חברת: הוועדה קיימה ג! שני סיורי!

, בנוס=.  באילת" מקורות"תר אשכול והשני במתקני ההתפלה וטיהור השופכי, של הכינרת ובא

,  קיבלה הוועדה ומיינה חומר כתוב רב מהעדי! שהופיעו בפניה וכ, ג! מגורמי! שלא הופיעו בפניה

 .וחברי הצוות המייע; ערכו ראיונות ע! מספר אנשי! שלא הספיקו להופיע בפני מליאת הוועדה

                                                           
 2' רשימה  של העדי! בנספח מס'  ר1
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 קנותסיכומי) ומס. 3
 

פי מכלול העדויות ששמעה הוועדה בישיבותיה והחומר שהוגש לה בכתב קובעת היא 6על

שהגיע , כי משק המי) נמצא מזה למעלה משלושי) שנה במשבר עמוק ומתמש8

שגרמה , המשבר בא לידי ביטוי בהידלדלות מקורות המי).  לאחרונה לנקודה קריטית

 . המי) הטבעיי) של המדינהק במאגרי" מיליארד מ62לגירעו; מצטבר של כ

 

1. 

תוצאה עגומה ומדהימה זאת היא פרי הבאושי) של מחדל מתמש8 של הממשלות 

 .אשר התעלמו מהכתובת הרשומה כבר שני) רבות על הקיר, בישראל
שגרמו לירידה בכמות הממטרי) וא> , המשבר לא נגר) רק בגלל השינויי) האקלימיי)

.  וסי; בחמישי) השני) האחרונות וברמת החיי)לא בגלל העלייה החדה בהיק> האוכל

 !הכישלו; המהדהד הוא בעיקרו מעשה ידי אד)

 

2. 

ניהול יעיל ואחראי של משק המי) יכול ,  לאור הידע המצוי בידי המומחי) באר= ובעול)

עיני הנושאי) .  ידי מציאת פתרונות יצירתיי) לכל הבעיות6היה למנוע את המשבר על

 6טחו מראות את הסכנות וכשראו אות; , בממשלות השונות, )באחריות למשק המי

 .ידיה) קצרו מלפעול

 

3. 

היו .  הוועדה נמנעת מלהטיל האשמה למחדל על אד) מסוי) בנקודת זמ; מסוימת

.  גופי) ומשרדי) בזמני) שוני) שטיפלו בנושא משק המי) טוב יותר מאחרי), אנשי)

 :הסיבות למשבר נובעות מהתופעות הבאות

 

4. 

כאשר אי; ביניה; חלוקת תפקידי) , ריבוי הרשויות העוסקות בנושא המי)

ויש ביניה; לעתי) קרובות חילוקי דעות מהותיי) באשר ,  וסמכויות ברורה

 סעיפי) 6תתי' ר(; המולידי) קונפליקטי) של אינטרסי), למדיניות הרצויה
 .)66.3.2ו. 6.3.1

 

  )א(

כמו ג) החלטות ,  וועדות פרלמנטריותמאגר ההמלצות של ועדות מקצועיות 

; אול) רוב; לא זכו להתייחסות ולא יושמו, הוא עצו) ועשיר, ממשלה בנושא המי)

 .)66.3.5ו. 6.3.4סעיפי) 6תתי' ר(

 

  )ב(

 הוכנו מספר תכניות אב מקיפות ומקצועיות לפיתוח 680למרות שמאז שנות ה

רדי) הרלבנטיי) א> אחת מה; לא נידונה בכובד ראש במש,  משק המי)

הוועדה קוראת לאמ= ולאשר את תכנית האב .  וממילא לא אושרה, ובממשלה

 )8ופרק . 6.3.5סעי> 6תת' ר(. ידי נציבות המי)6החדשה שפורסמה באפריל על

 

  )ג(
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חות שוני) של מבקר המדינה על מחדלי) " התריעו דו660למרות שמאז שנות ה

חמור .   מסקנות ולא הופקו לקחי)לא הוסקו, וקוצר ראות בניהול משק המי)

.  1990משנת ,  "ניהול משק המי) בישראל"מבקר המדינה על ח "במיוחד היה דו

' ר(. ח זה התריע על חיסול עתודות המי) של ישראל ועל פגיעה קשה באיכות)"דו

 .)6.3.4סעי> 6תת

 

  )ד(

ל תהלי8 קבלת ה; תוצאה של אי קיומו ש,  לעיל4לדעת הוועדה התופעות שנמנו בסעי> 

 .)6.3.6סעי> 6תת' ר(. המבוסס על בלמי) ואיזוני), החלטות מסודר

 

5. 

היא שגרמה למשבר במשק המי) " חקלאות בזבזנית"הוועדה דוחה את הטענה כאילו 

בעיני הוועדה יש .  ידי צמצו) דרסטי בחקלאות או חיסולה6ושאת המשבר נית; לפתור על

אי; ספק , למרות זאת.   מעבר לתרומתה הכלכליתציוני6אסטרטגי6לחקלאות ער8 מדיני

כאשר מנעו , שחלק מקברניטי הסקטור החקלאי שגו וגרמו נזק לחקלאות ולחקלאי)

אשר , במש8 שני) רבות שינוי בשיטת מכסות המי) ובשיטת תמחור המי) לחקלאות

 .)7.4סעי> ' ר(. היה מצמצ) את המשבר המתמש8 במשק המי)

 

6. 

הגור) המנווט , למעשה, היה, ות אג> התקציבי) ואג> החשב כלליבאמצע, משרד האוצר

.  פי אמות מידה כלכליות6את משק המי) ובמסגרת זאת קיד) אותו ודאג כי יתנהל על

גישתו הדוחה גמישות ופתיחות כלפי רעיונות חדשניי) גרמה לאיחור גדול בתכנית , אול)

האוצר הוסי> לשגות ג) משרד .  י) בהיקפי) הנחוצי)6הקמת מתקני התפלה למי

ומנע ממנה את האפשרות לתרו) את תרומתה " מקורות"כשהקפיא יוזמות של חברת 

 .המקצועית לצמצו) המשבר

 

7. 

בניסיו; להתמודד ע) המשבר במשק המי) ולתפוס , הוועדה מצביעה על המפנה החיובי

שר במסגרתה גרמו .  ח"שחל בתקופת כהונתה של הממשלה הכ,  את השור בקרניו

שכיה; ג) תקופה מסוימת כשר התשתיות , חיי) אורו;  ושר האוצר, החקלאות

לשינוי תפיסתי בכל הנוגע לקביעת אופייה של , אברה) בייגה שוחט, הלאומיות

 .י)6החקלאות בישראל ולנחיצות המעבר להתפלת מי

 

8. 

ות ננקטו פעול) הנוכחית(ט "שבמהל8 כהונתה של הממשלה הכ, הוועדה מבקשת לציי;

החל שר התשתיות הלאומיות , לפני שהתפטר.  נמרצות לטיפול במשבר במשק המי)

, אביגדור ליברמ; לנקוט בצעדי חירו) מרשימי) ויחד ע) ראש הממשלה אריאל שרו;

גר) לתחילתו של ,  המכה; ג) בתפקיד יושב ראש ועדת השרי) לענייני חברה וכלכלה

 . להבראת משק המי)6הוועדה  כ8  מאמינה ומקווה 6שידוד מערכות שיביא 

 

9. 
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לגיבוש , שלו) שמחו; ושר האוצר סילב; שלו), יוזמת) של שר החקלאות ופיתוח הכפר

פיה יועלו בהדרגה תעריפי) אלה והיטלי 6שעל, הרפורמה בתעריפי המי) לחקלאות

 2002 באפריל 28 6ב "ז באייר התשס"ידי הממשלה בט6ואשר אושרה על, ההפקה

הוועדה בדעה כי .  ראויה לציו; מיוחד כפריצת דר8 משמעותית, 1740' בהחלטה מס

מעודכ; , הפיצוי לחקלאי) במסגרת הרפורמה הזאת עבור עיבוד הקרקע יהיה ריאלי

 .)69.5ו. 7.4סעיפי) ' ר(. ומעוג; בחקיקה ראשית

 

10. 

הפער בי; עלות המי) לרשות .  הוועדה רואה פסול בשיטת תמחור המי) לצרכ; העירוני

תקוות הוועדה היא שהפעלתו .  מקומית לבי; המחיר שהיא גובה מהצרכ; אינו סבירה

יביא ,  בכל הרשויות המקומיות62001א"התשסההדרגתית של חוק תאגידי מי) וביוב 

 .)9.5סעי> ' ר (.שנית; להגדירו כעושק, לשינוי ממשי במצב הזה

 

11. 

חי; לשטחי) חקלאיי) ש) נית; והולכת מי הקול) שי)"מט(פיתוח מפעלי טיהור שופכי; 

, לכאורה, למרות שמשרד האוצר מוכ;.  מצויי) בפיגור עמוק, לעשות בה) שימוש

שי) מענקי) נדיבי) מכספי קר; האיזו; אשר "להעמיד לרשות אלה המוכני) לפתח מט

חסמי) בירוקרטיי) וחוסר היענות מצד הרשויות , פעילותה הופסקה לפני שלוש שני)

אחת התוצאות היא כי ביוב גולמי ומי קולחי; .   להיק> פעילות מאכזבגורמי), ויזמי)

 .)9.6.3סעי> 6תת' ר(. זורמי) בכמה מקומות באר= בכמויות אדירות אל הי)

 

12. 

א8 היא מבקשת , לדעת הוועדה הכנסת גורמי) פרטיי) למשק המי) הנה תופעה חיובית

כמו למשל תכנו; , ור הציבורישיש תחומי פעולה שרצוי שיישארו בידי הסקט, להזהיר

מערכות , אחריות כוללת להקמת מערכות ארציות כמו צנרת,  ברמה הלאומית והאזורית

לעומת זאת רצוי שתחומי) בה) תחרות . החדרה ומאגרי) והכוונה ועידוד של המחקר

ייפתחו , יכולה להועיל למשק המי) ולהוריד עול פיננסי מכתפי הסקטור הציבורי

על מקבלי .  את תחו) ההתפלה ותחו) טיהור השופכי;, בי; היתר,  כוללי)אלה.  לתחרות

ההחלטות ללמוד מניסיונ; של מדינות אחרות בה; קיי) ניסיו; בנושא העברת חלקי) של 

 .)9.6.2סעי> 6תת' ר(. משק המי) לידיי) פרטיות

 

13. 

 100650בדבר יבוא , 2002 באפריל 4 6ב "ב בניס; התשס"הואיל והחלטת הממשלה מכ

נמנעת , ק מי) לשנה מטורקיה לא נבעה רק משיקולי) הקשורי) למשק המי)"מלמ

 .)9.6.4סעי> 6תת' ר(. הוועדה ממיצוי הדיו; בנושא זה

     

14. 
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י) מותפלי) לירד; ולרשות 6הוועדה נמנעה מלעסוק בהסכמי אספקת המי) ובהפניית מי

, יחד ע) זאת.  יניי) המתאימי)נושאי) אלה נתוני) בידי הפורומי) המד.  הפלסטינית

, כמו ג) תושבי ירד;, הוועדה ערה לכ8 שתושבי הרשות הפלסטינית ותושבי ישראל

סובלי) ממחסור במשאב המי) ולפיכ8 היא קוראת לדרגי) המדיניי) למצוא את שביל 

 .באופ; שוויוני והוג;, הזהב למילוי צרכי כל התושבי) כאמור

 

15. 

 ולרשות הפלסטינית קשורי) ונתוני) בידי הפורומי) הסכמי אספקת המי) לירד;

ומניעת זיהומו שיי8 ) מזרחי6הצפו;(אול) ניצול משות> של אקוויפר ההר , המדיניי)

6תת' ר(.  לתחו) המקצועי ובעלת הדעה העיקרית בתחו) זה צריכה להיות נציבות המי)

 .)9.7.1סעי> 

16. 
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 המלצות הוועדה.  4
 
 תקנות שעת חירו). 1
 

הכריזה , שבועיי) לאחר כינו; ועדת החקירה, 2001 ביולי 11 6א "באב התשס' ביו) ו

 .על מצב חירו)) כמידי שנה בשנה, י  יזמת הממשלה"עפ(הכנסת 
ח "סמו8 לאותו מועד ולנוכח עומקו של המשבר במשק המי) שקלה הוועדה לפרס) דו

לאור .  שק המי)ביניי) ובמרכזו המלצה להתקי; תקנות לשעת חירו) לטיפול במ

 בספטמבר 16 6א "ח באלול התשס"המלצתה של היועצת המשפטית של הוועדה מכ

ח  " דו6ח הביניי) שלה "שקלה הוועדה שלא להמלי= על התקנת תקנות אלו בדו, 2001

 .שבסופו של דבר לא פורס)

 )א(

עד כדי סכנה לאספקה , לאחר שמיעת כל העדויות ולנוכח החרפת המשבר במשק המי)

" קיו) האספקה והשירותי) החיוניי)"...סבורה הוועדה שהתנאי , דירה של מי)ס

 .קיי) במלוא משמעותו בנסיבות העכשוויות) הממשלה: כלשו; חוק יסוד(

 )ב(

להציע , 1769'  החליטה הממשלה בהחלטה מס2002 במאי 2 6ב "באייר התשס' ביו) כ

 .2001לכנסת להכריז  על מצב חירו) בהמש8 להכרזה מיולי 
 )ג(

, לנוכח הכרזת מצב החירו) וכדי להבטיח אספקה תקינה של מי שתייה לאוכלוסייה

י) לפעול ויגדל 6עד אשר יתחילו מתקני ההתפלה למי, כמו ג) מי) לשימושי) אחרי)

ממליצה הוועדה להתקי; תקנות שעת חירו) ,  ההיצע למי) ג) בדרכי) אחרות

 :ובמרכז;

 )ד(

הספקה או צריכה של מי) ממקורות שוני) , הפקההסמכת נציב המי) לצמצ) 

כאשר התנאי) ההידרולוגיי) או האקלימיי) , או ממקור מסוי) מוגדר

 ;מחייבי) זאת

)1(  

, מותאמי) לשעת החירו), הסמכת נציב המי) להנפיק רשיונות הפקה חדשי)

פי שיקול 6שינויי) ברשיונות ההפקה על, בהליכי) מהירי), שיאפשרו לו לבצע

 ;ו המקצועידעת

)2(  

הסמכת נציב המי) ליזו) ולפרס) מכרזי) להקמת מפעלי) לפיתוח מקורות 

בנהלי) מזורזי) במסגרת , מי) חדשי) ולקידו) פרויקטי) במשק המי)

תו8 שימור הסמכות המקצועית והאדמיניסטרטיבית , תקציבית מאושרת

 ;בידיו

)3(  

קטי) במשק המי) בנוהל הקמת ועדות תכנו; מיוחדות לאישור מפעלי) ופרוי

 ;קצר ומזורז כל עוד התקנות תקפות
)4(  

הסמכת נציב המי) לחבר בארות פרטיות למערכת המי) הארצית ולהשמיש 

 ;במטרה לספק מי) לשתיה וצריכה ביתית,  בארות שיצאו בעבר מכלל שימוש
)5(  

הסמכת נציב המי) להורות לרשויות מקומיות ולתאגידי מי) לנהל את משקי 

לרבות להתקי; או להחלי> אביזרי) או מתקני) , המי) ביעילות ובחסכנות

 ;להבטחת יעילות השימוש במי)

)6(  
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הספקה או צריכה של מי) בכל , הסמכת נציב המי) להפסיק לאלתר הפקה

 ;מקרה של סכנת זיהו)
)7(  

להיכנס לכל מקו) ולעשות כל פעולה , הסמכת נציב המי) לפקח פיקוח מקי>

.  למטרת שמירתו והבטחת התנאי) שברשיו;, להגנה על מקור מי)הדרושה 

לסגור מקור , לקיי) הליכי) פליליי), הנציב יוסמ8 להטיל עיצומי) כספיי)

 ;מי) ולהתלות רשיו; הפקה במידה הנחוצה לעניי;

)8(  

  )9( ;בידי ראש הממשלה, ריכוז הסמכויות החקיקתיות בענייני מי)
שר התשתיות , התייעצות ע) שר האוצרתו8 , הסמכת ראש הממשלה

לקבוע במש8 תקופת החירו) את , הלאומיות ושר החקלאות ופיתוח הכפר

 .פי הצרכי)6תעריפי המי) והיטלי ההפקה לשימושי) שוני) על

)10(  

 
 
 
 תקופת הביניי). 2
 

מגדירה , 2002 באפריל 4 6ב "ב בניס; התשס"בכ) 32/חכ (1682' החלטת הממשלה מס

, במועד זה אמורה המדינה.  2005ופת ביניי) האמורה להסתיי) בפברואר למעשה תק

ע) אפשרות , ק לשנה" מלמ400לעמוד בכושר התפלה בהיק> של , לדעת הממשלה

  .)9.6.1סעי> 6תת' ר(. ק לשנה"מלמ 506100ליבוא מי)  בהיק> של 

 )א(

א) תוכל כי הממשלה הציבה בפני עצמה אתגר נשגב וקיי) ספק ,  הוועדה סבורה

 .לעמוד בו בתקופה המוגדרת
 )ב(

.  לכל המוקד), 2006ל יימש8 עד ינואר "הוועדה סבורה כי טווח הזמ; להתארגנות הנ

 :בתקופת ביניי) זאת ראוי כי
 )ג(

  )1( ;יינקטו צעדי) מידיי) לחיזוק כל אגפי נציבות המי) במשאבי) ובכוח אד)
תו; לפיקוחה של הממשלה אשר יהיה נ, תלותו של נציב המי)6תוגדר אי

 ;באמצעות העומד בראשה בלבד
)2(  

חקלאות ואיכות הסביבה והיא תשקוד , תוק) ותופעל ועדת שרי) למשאבי טבע

ידי 6שהוגשה על, 2010על בחינת תכנית האב לפיתוח משק המי) עד שנת 

 )8פרק ' ר(; 2002נציבות המי) באפריל 

)3(  

,  המי) לגיבוש תכנית אב לטווח הארו8ועדת השרי) תפעל בשיתו> ע) נציבות

 ;2040עד שנת 
)4(  

  )5( ) בהמלצות6פרק ' ר( ;ועדת השרי) תשקוד על ייזו) והכנת חוק מי) חדש
ועדת השרי) תעקוב אחר יישו) הרפורמה בנושא תעריפי המי) לחקלאות 

 להחלטת הממשלה 4שאושרה בסעי> , ותמיכה בשמירה על שטחי) חקלאיי)

שיעור הפיצוי שנקבע .  2002 באפריל 28 6ב "ז באייר התשס"בט, 1740' מס

 .)7.4סעי> ' ר( ;יעוג; בחקיקה, לחקלאי) במסגרת הרפורמה

)6(  

' ר(; ועדת השרי) תכונ; ועדה מקצועית לתמחור המי) וקביעת היטלי ההפקה

 .)9.5סעי> 
)7(  
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 ועדת השרי) תקבל דיווח שוט> על השאיבה ממאגרי המי) בכל תקופת

 .)9.7סעי>  ' ר(; הביניי)
)8 (  

סעי>  6תת' ר(; ועדת השרי) תקבל דיווח על הקצאות המי) למגזרי) השוני)

9.4.1(. 
)9(  

 
 
 
 רפורמה ארגונית במשק המי). 3
 

הוא , ריבוי הגופי) המטפלי) במשק המי) ותהלי8 קבלת ההחלטות הפגו) הנובע מכ8

 היחס בי; גודל האחריות לבי; מספר . מהגורמי) העיקריי) שהובילו למשבר העמוק

כי ככל שנתרבו הרשויות והגופי) , לוועדה הסתבר.  הרשויות האחראיות הוא הפו8

 .כ8 פחתה האחריות של כל אחד מה), האחראי) או הקשורי) לאחריות על משק המי)

 .)7.3סעי> ' ר(

 )א(

 כדי ביטול ידי הוועדה הוא צמצו) עד6העיקרו; המוביל את הרפורמה המומלצת על

הזיקה לממשלה .  המעורבות המנהלית של הממשלה בהקצאת המי) והשימוש בה)

 .תהיה באמצעות שר התשתיות הלאומיות ובשעת חירו) באמצעות ראש הממשלה

 )ב(

 )ג( .יוגדר בחוק,  תפקידו וסמכויותיו של כל משרד ממשלתי שיש לו נגיעה למשק המי)
.  שלא במסגרת משרד ממשלתי כלשהו, ומקצועיתנציבות המי) תהפו8 לרשות עצמאית 

למרות שינוי זה תישאר האחריות המיניסטריאלית לגבי משק המי) בידי השר 

להסדיר ולכוו; את משק המי) , תפקידה של הרשות יהיה לנהל.  לתשתיות לאומיות

מדיניות , בהתא) להוראות עדכניות בחוק רשות המי), ברמה הארצית והאזורית

 .לצותיה של מועצת המי)הממשלה והמ

 )ד(

פי המלצת שר התשתיות הלאומיות לתקופת 6על, ידי הממשלה6ייבחר על,  נציב המי)

הנציב .  בתנאי) מיוחדי) תוכל הממשלה להארי8 תקופה זאת.  כהונה בת שבע שני)

 ; הוא יעבוד בתאו) ע) מועצת המי).  יהיה איש מקצוע בתחו) המי)

 )ה(

 )ו( :יהיו, י) והגו> שהוא עומד בראשהסמכויותיו של נציב המ
  )1( ;אחריות כוללת לזמינות מי) לכלל האוכלוסייה

  )2( ;שימור מקורות המי) הטבעיי)
  )3( ;תכנו; ופיתוח מקורות המי)

ולכל מקור , קביעת מכסות הפקה שנתיות לכלל מקורות המי) הטבעיי)

 ;בנפרד
)4(  

  )5( ;זיכיונות ופיקוח על הספקי), הסדרת תחו) האספקה באמצעות רישוי
תו8 מת; עדיפות לאספקת מי , התערבות בהסדרי האספקה במצבי מחסור

 ;שתייה
)6(  

  )7( .קביעת אזורי אספקה בכל שטחי המדינה וספקי מי) בכל אזור
יוק) גו> שיהיה אחראי על פרסו) נתוני) , במסגרת נציבות המי) או רשות המי)

 .)9.10סעי> ' ר(. כני) ככל האפשר בכל תחומי משק המי)מוסמכי) ומעוד, מלאי)
 )ז(
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הוועדה ממליצה שמבנה מועצת המי) כגו> מייע= לנציבות המי) ולאחר מכ; לרשות 

כ8 שהמועצה , מספר החברי) במועצה יקט; באופ; ניכר והרכבה ישתנה.  ישונה, המי)

ל הצרכני) תכלול מומחי) ואנשי מקצוע לצד נציגי) של הממשלה ונציגי) ש

נציגי הצרכני) העירוניי) ונציגי , נציגי הצרכני) יכללו את נציגי החקלאי).  והמפיקי)

כדי שיובטח למועצה תפקיד .  הגופי) המופקדי) על שמירת איכות הסביבה

אסור שיתקיי) מצב שבו יש לקבוצה אינטרסנטית  , קונסטרוקטיבי בגיבוש המדיניות

 .)9.2.4סעי> 6תת' ר(; לצותיה או החלטותיהכזו או אחרת השפעה מכרעת על המ

 )ח(

שתדו; בהרחבה בנושא העקרונות , תוק) ועדה מקצועית סטטוטורית לתמחור המי)

ידי 6בי; א) ה) מופקי) על, לקביעת המחירי) לסוגי ואיכויות המי) השוני)

ידי גורמי) פרטיי)  ובקריטריוני) לקביעת היטל 6ובי; א) ה) מופקי) על" מקורות"

 .הפקהה
תהפו8 הוועדה לגו> המקבל החלטות על , לאחר שייקבעו העקרונות לתמחור המי)

החלטותיה של הוועדה בעניי; זה תהיינה סופיות .  שינויי) בתעריפי המי) מעת לעת

 .)9.5סעי> ' ר(. ובלתי ניתנות לערעור

 )ט(

זיכיו; /שיו;בכל אזור ייקבעו בעל או בעלי ר.  בכל שטחי המדינה ייקבעו אזורי אספקה

כאשר רשויות מקומיות ותאגידי מי) וביוב יהיו ספקי המי) , להיות ספק מי) אזורי

ספקי המי) יהיו אחראי) לאספקת המי) .  האזוריי) בתחומי) מוניציפליי) ברורי)

 :הספק יחויב.  לכל הצרכני) באזור שבאחריות)

 )י(

  )1( ;ספקהלרכוש מי) בכמות המספקת לכלל דרישות הצרכני) באזור הא
  )2( ;בכל כמות ואיכות, לספק מי) לכל צרכ; באזור

  )3( ;לבנות תשתית ראויה לקיו) חובות אלו
  ) 4( .לספק שירותי הולכה ליצרני מי) ולספקי) אחרי) מחו= לאזור

 
 
 שינויי) בחקיקה. 4
 

 )א( ;הוועדה ממליצה על שינוי יסודי בחקיקה הקיימת בנושא המי)
 שישק> מדיניות 6 חוק המי) החדש 6וני) יכונסו אל תו8 אכסניה אחת חוקי המי) הש

 ; הגיונית וברורה בנושא משק המי)
 )ב(

, הנושאי) הפזורי) היו) בתקנות ובחקיקת משנה יועברו למסגרת החקיקה הראשית

6תת' ר( ;במטרה להעלות את המודעות הציבורית לגביה) ולשפר את דרכי אכיפת)

 .)9.3.1סעי> 

 )ג(

 )ד( :לרבות,  להמלצות יעוגנו בחוק3כל השינויי) הארגוניי) המוצעי) בפרק 
  )1( ;חיזוקה של נציבות המי) והפיכתה בעתיד לרשות עצמאית

  )2( ;חיזוק מעמדו של נציב המי)
  )3( ;שינוי מבני במועצת המי)

  )4( ;הקמתה של ועדה מקצועית לתמחור המי)
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שבכל אחד מה) ספק או ספקי מי) , חלוקתה של האר= לאזורי אספקה

 .מורשי)
)5(  

ייקבעו בחקיקה תנאי) לשמירת איכות המי) ויוקצו המשאבי) והאמצעי) לאכיפת 

 .)9.8סעי> ' ר( ;החוקי) בתחו) זה
 )ה(

 )ו( .)9.9סעי> ' ר( ;צרכי המי) של הטבע יוכרו החקיקה
 
 
 "מקורות"חברת . 5
 

ומהעובדה שהחברה נערכה "  מקורות"רת הוועדה התרשמה מפעילותה בשטח של חב

בתיאו) ע) נציבות ,  באופ; מעשי למלא תפקיד מרכזי בכל הנוגע לפיתוח משק המי)

 .המי)

 )א(

הבהירות 6ההחלטה לעודד תחרות במשק המי) ואי, דחיית תכניות ההתפלה

וביכולתה להשתלב ביעילות " מקורות"פגעו בחברת ,  המתמשכת באשר לעתידה

 .יתוח המוא= הנדרשת עתה במשק המי)במלאכת הפ

 )ב(

" מקורות"הוועדה מברכת על ההבנות שהושגו לאחרונה בי; משרד האוצר לבי; חברת 

כדי , שגובש, על ההסדר הכלכלי החדש,  בהקד) האפשרי, וקוראת לממשלה לחתו)

 .לאפשר ייעול החברה ושילובה בעשייה הדחופה לפיתוח משק המי)
יאפשר לה לעסוק ביזמות ובבניית מפעלי מי) מכל " מקורות"המבנה החדש של חברת 

על משרד האוצר להסיר את ההגבלות .  סוג בנוס> לתפעול מתקני) ומפעלי) קיימי)

 .המנהליות הנותרות המגבילות את פעילותה של החברה

 )ג(

חשוב , נוכח הדחיפות ולאור ההיקפי) הגדולי) של העשייה הנדרשת בשני) הקרובות

לקידו) בניית  מפעלי התפלה " מקורות"יכולת המקצועית של חברת שתנוצל ה

הולכת , לפיתוח מפעלי טיהור שופכי;, לסוגיה) ושילוב) במערכת ההולכה הארצית

 .הקולחי; ואיגו) מי)

 )ד(

במידה ויינתנו לחברה ההיתרי) , "מקורות"פי הנתוני) שקיבלה הוועדה מחברת 6על

 6350ות המי) העומדת לרשות המשק בעוד כהיא תוכל להעשיר את כמ, הנדרשי)

 6150ידי הממשלה באמצעות התפלת עוד כ6מעבר לתכניות שאושרו על, ק לשנה"מלמ

 .קולחי; להשקיה6ק מי" מלמ6200ק מי) מליחי) ותוספת של כ"מלמ

 )ה(

קולחי; ממרכז 6להולכת מי, הוועדה ממליצה לבחו; מחדש את בניית המובל המזרחי

 ". מקורות"ידי חברת 6 שתוכנ; עלכפי, האר= לדרומה
 )ו(

 
 
 .)69.2.5ו. 6.3.2סעיפי) 6תתי' ר(

 
 
 חיסכו; במי). 6
 

 )א( :הוועדה קוראת לצמצ) את צריכת המי) באמצעי) הבאי)
  )1( ;באמצעות מערכת החינו8 בכל הרמות, חינו8 והטמעת הער8 שאי; לבזבז מי)
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  )2( ;נקיטת סנקציות חריפות כלפי מבזבזי המי)
  )3( ;תמריצי) לחוסכי) במי)

פעולות הסברה באמצעות התקשורת הכתובה והאלקטרונית ואמצעי פרסו) 

 .אחרי)
)4(  

כמותיי) 6נציבות המי) תעודד הכנסת אביזרי) חוסכי מי) כדוגמת מכלי הדחה דו

 ;משרדי) ומתקני) ציבוריי), וחסכמי) לברזי) ומקלחות בדירות)  ליטר6/3(חדשי) 

 )13' מסנספח ' ר(

 )ב(

נציבות המי) תעודד פיתוח והפצת טכנולוגיות של שימוש חסכוני במי) ושל בנייה 

 ;)נגר עיליי)6היקוות מי(משמרת מי) 
 )ג(

לגינו; המותא) " זולל מי)"נציבות המי) והרשויות המקומיות יעודדו מעבר מגינו; 

 ;לתנאי האר=
 )ד(

יה; להגיע להישגי) מרשימי) יש ללמוד מניסיונ; של מדינות שהצליחו במאמצ

 .)9.4.2סעי> 6תת' ר( .בחיסכו; במי) על רקע מחסור
 )ה(

 
 .)9.4סעי> ' ר(

 
 
 תכנית אב ותכנו;. 7
 

ידי 6כפי שהוכנה על, 2010בהמש8 לגיבוש תכנית אב לפיתוח משק המי) עד שנת 

ממליצה הוועדה להשלי) בהקד) האפשרי את תהליכי גיבוש ואישור , נציבות המי)

 .2040כנית האב למשק המי) לטווח הארו8 עד שנת ת

 )א(

הוועדה התרשמה שעדיי; לא נקבעה מדיניות מסודרת באשר לאגירת מי) ממקורות 

הוועדה ממליצה שהנושא יזכה לטיפול מהיר במסגרת .  חדשי) ומיהול) במי) אחרי)

" רותמקו"תו8 שיתו> פעולה מרבי ע) חברת , ביצוע תכנית האב לפיתוח משק המי)

 .)9.7.2סעי> 6תת' ר(. וקר; קיימת לישראל

 )ב(

א8 ממליצה שכל עוד , הוועדה תומכת בביטול הדרגתי של שיטת הקצאות המי)

היא תיעשה בצורה שתאפשר לחקלאי) לתכנ; , ממשיכה שיטת ההקצאות לחקלאות

סעי> 6תת' ר(. פי לוח השנה התקציבי6פי לוח השנה החקלאי ולא על6את השנה על

9.4.1(. 

 )ג(

. כי אי; להמשי8 את שאיבת היתר מאקוויפר החו>, הוועדה תומכת בעמדת נציב המי)

הוועדה ממליצה לפקח בקפדנות יתרה על שאיבת היתר מאקוויפר זה כמו ג) משאר 

הוועדה מברכת על כ8 שהוקצו לאחרונה , באשר לאקוויפר ההר.  המאגרי) הטבעיי)

 . משאבי) לקידוחי ניטור בו

 )ד(

תיקבע מדיניות חדשה בכל , הי) המותפלי) למערכת6עדה ממליצה שע) כניסת מיהוו

, בכלל ולשאיבה מהכינרת עבור המוביל הארצי, הנוגע לניהול המאגרי) הטבעיי)

 .)9.7.1סעי> 6תת' ר(.  בפרט

 )ה(
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 הגדלת פוטנציאל המי). 8
 

, יבות המי)ידי אג> התכנו; של נצ6שהוכנה על, הוועדה סומכת ידיה על התכנית

 ומברכת את 2010ק עד שנת " מלמ5006הקוראת להגיע לכושר התפלה של קרוב ל

המאשרת פרוייקטי) , 2002 באפריל 4 6ב "ב בניס; התשס"הממשלה על החלטתה מכ

 .2005ק עד ראשית שנת " מלמ400להתפלה בהיק> של 
 שלא ,כי נוכח אישור תכנית האב עלול להסתבר, הוועדה מביעה דאגה מהאפשרות

יש לעשות מאמ= מיוחד להגדיל , על כ;.  קיי) כושר ביצוע מספיק לעמוד בקצב שנקבע

 .את כושר הביצוע של הגופי) הציבוריי) והפרטיי) הפועלי) במשק המי)
אשר תבטיח שתשתיות הצנרת , הוועדה רואה ג) חשיבות עליונה בפעולה נמרצת

 .וכננו ויונחו בזמ;ית, וההחדרה שחייבות ללוות את הקמת מתקני ההתפלה
 .)9.6.1סעי> 6תת' ר( ;"מקורות"ידי חברת 6פעילות זו חייבת להתבצע בעיקר על

 )א(

הוועדה תומכת בכל התכניות להתפלת מי) מליחי) בכל אות) אזורי) בה) הדבר כדאי 

עלות קידוח המי) והתפלת) כדאי ויש דרישה למי) אלה ,  כלומר6מבחינה כלכלית 

ו שנית; להזרימ) בקלות למערכת הצנרת הארצית או מערכות א, באזור הימצאות)

 .)9.6.2סעי> 6תת' ר(; מקומיות

 )ב(

הקמת והפעלת , שופכי;6הוועדה רואה צור8 דחו> בטיפול מקי> בנושא טיהור מי

הקולחי; לאזורי) בה) נית; להשתמש בה) או לאגו) אות) 6מערכת שתולי8 את מי

 .ולהביא להתקנת תקנות בנושא איכות)
חשוב שיהיה גו> מרכזי אחד שיקבל את ההחלטות הנדרשות וייש) אות; בזריזות 

לבי; " מקורות"יש צור8 לקבל החלטה ברורה לגבי חלוקת הביצוע בי; חברת .   ויעילות

 .)9.6.3סעי> 6תת' ר(; גורמי) פרטיי)

 )ג(

 
 
 עתודה מקצועית ומחקר. 9
 

היו , רולוגי) ומהנדסי המי) שלהובעיקר ההיד, אנשי המקצוע בישראל בתחו) המי)

במרוצת השני) , אול).  מאז קו) המדינה למובילי) בעול) הכל הקשור לידע ומעו>

מתעוררת דאגה לנוכח , נתדלדל מספר) וא> א) נשמרת הרמה המקצועית הגבוהה

 .המספר המצומצ) של הצעירי) הבוחרי) להיכנס לתחו) זה
בכדי , סטודנטי) לבחור בתחו) המי)נדרשות יוזמות ממשלתיות למת; תמריצי) ל

להבטיח תשתית אנושית מקצועית ברמה גבוהה ג) בעתיד ובהיק> שיענה לאתגרי) 

 .  החדשי)

 )א(

הגדלת הסגל האקדמי בתחו) המי) יאפשר ג) את הרחבת המחקר בנושאי) בה) 

י) 6הוזלת הטכנולוגיות הקימות להתפלת מי, כמו למשל, הידע הקיי) אינו מספיק

טיפול ,  הידרולוגיה של המקורות הטבעיי) וניהול),  וח טכנולוגיות חדשותופית

בשפכי) והשבת)  וכדאיות ניצול) של המי) הפוסיליי) המצויי) בכמויות בלתי 

 .נדלות בנגב

 )ב(
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תוק) מחלקה לניהול ותיאו) מחקרי) בתחו) , במסגרת נציבות המי) או רשות המי)

ה תקציב הול) וראוי לנושא המחקר בתחו) הממשלה תעמיד לרשות המחלק.  המי)

, שיוקדש לביצוע מחקרי) אמפיריי) ויישומיי) באוניברסיטאות השונות, המי)

.  בנושאי) החשובי) למשק המי) הישראלי והאזורי, במוסדות מחקר ובתעשייה

 סעי>' ר(. התרבות והספורט, המחלקה תפעל בשיתו> פעולה מלא ע) משרד המדע
 9.11(. 

 )ג(
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 מצב משק המי). 5

 
את מצבו של משק המי! מזה כמה עשורי! נית, להגדיר כמצב של חוסר איזו, בי, ההיצע 

כאשר המערכת אינה מוכנה לפתור את הבעיה באמצעות מנגנו, קביעת המחירי! ,  והביקוש למי!

 . מאיד>, ידי הגדלת היצע המי!8ואינה פועלת בנמרצות מספקת לעשות כ, על, מחד
 

 צע המי)הי. 5.1
 

) מי!(אותה כמות "שה! ". פוטנציאל המי! הממוצע"בצד של היצע המי! מדברי! המומחי! על 

 2".בלי לפגוע במקורות המי!, בממוצע רב שנתי, הניתנת להפקה
כשברור שהפוטנציאל ,  שנה חילוקי דעות60קיימי! מזה , באשר לנתוני! הנכוני! של הפוטנציאל

והפוטנציאל אמור לעלות כאשר נוספי! מי! , י! קטנהאמור לרדת במידה וכמות הממטר

 .מי שיטפונות ומי! ומיובאי!, מי! מושבי!, ממקורות שוני! כמו מי! מותפלי!" חדשי!"
 83,000הייתה מחלוקת בי, מומחי מי! ציוניי! שהעריכו את הפוטנציאל ב' 840בשנות ה"

עריכו אותו בתחו! של לבי, מומחי השירות ההידרולוגי המנדטורי שה... ק בשנה"מלמ
בדיוני הוועד לתכנו, ' 850הדי הויכוח הזה נמשכו ג! בשנות ה... ק בשנה" מלמ2,00081,500
ה! ' השלטו, הזר'נראה שדווקא ההידרולוגי! השמרני! של , במבט לאחור... ר"המפא

יש מגמה ברורה של , בעשור הראשו, למדינה.  שצדקו בוויכוח על היק= פוטנציאל המי!
ככל שנאספו ).  ק לשנה" מלמ84,000 מיליו, דונ! ב8השקיית (' ת החזו, הציוניהנמכ'

 3..."כ, התקרב הפוטנציאל השנתי להערכות מומחי המנדט, נתוני! מדויקי! יותר

 

 
שהשפיעו על קובעי , הופצו נתוני! שוני! ומשוני!,  א> עד אשר הגיעו המומחי! לנתוני! ריאליי!

פוטנציאל המי! השנתי הממוצע הוא   קבע ש1966מבקר המדינה לשנת כ> למשל  דוח .  המדיניות

ושעדיי, מדובר רק , יש לזכור שהשנה הייתה שנה לפני מלחמת ששת הימי!.  ק" מיליארד מ81.5כ

8  עשר שני! מאוחר יותר קבע דוח מבקר המדינה שהפוטנציאל הממוצע הוא כ4.על מי! טבעיי!

 5.מעט א> ורק על מי! טבעיי!כשעדיי, מדובר כ, ק" מיליארד מ1.4

 
ק " מלמ2,323הביאו צבי גרינולד ומיכאל ביבס את הנתו, של ,  198981962המי! בישראל בספר! 

כשה! מצייני! ) כולל השטחי!(של ישראל ) שפירי! ומליחי!(לשנה פוטנציאל המי! הטבעיי! 

י! ה! קבעו יחד ע! מי! מושב.  מאלו אינ! ניתני! לניצול בשל עלות! הגבוהה8120שכ

 האנציקלופדיה העבריתבמהדורת " הידרולוגיה"  בער> 6.ק" מלמ82,610שהפוטנציאל הוא כ

                                                           
 543' עמ, 1987 –ז "ירושלי! התשמ, 37' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה2
 
' עמ, 423גיליו, , 2002ינואר , מי! והשקיה, " שנות ניסיו,378 שנות חזו, ו100 8מפעל המי! הארצי ", פורת8 אבישי ב,3

25 
 
 283' עמ, 1966 8 ו"ירושלי! התשכ, 16' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה4
 
 483' עמ, 1966 8 ו" ירושלי! התשכ,26' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה5
 
אג= , נציבות המי!, משרד החקלאות,  אביב8תל, 196281989המי! בישראל ,  צבי גרינולד ומיכאל צבי וביבס6

 35' עמ, 1989, הקצאות ורישוי
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ק לפי " מלמ2,229לרבות מי! מושבי! הוא , נקבע שפוטנציאל המי! של ישראל, 1993משנת 

 135, תהו! שפירי! ומליחי!8ק מי" מלמ1,199, ק באג! הכינרת" מלמ570:  החלוקה הבאה

 7.ק מי! מושבי!" מלמ325, שיטפונות8מיק ניצול "מלמ

 
נכתב , 81994אבישי ברוורמ, עבור הבנק העולמי ב' בדוח שהכינה ועדה בראשותו של פרופ

 ממנו מצוי 860%כאשר כ, ק" מיליארד מ81.6שפוטנציאל המי! הטבעיי! של ישראל הוא כ

 במי 85%רד, ו ממנו מצוי באג, נהר הי835%כ, תניני!  ואקוויפר החו=8באקוויפר ירקו,

 8.שיטפונות

 
היכולת לדייק בנתו, 8הדוח הסביר שאי.  ק" מיליארד מ1.881.6בדוח ארלוזורוב מופיע הנתו, 

הנחות לגבי המלחת , מקביעות לגבי מפלסי! מותרי! במאגרי המי! השוני!, בי, היתר, נובע

  9 .המקורות לאור שינוי במפלסי! והכלכליות בפיתוח מקורות מי! שוליי!

 
, מאיר8מאיר ב,, טע, נציב המי! דאז, 2000הופיעו בפני הוועדה לביקורת המדינה בתחילת שנת ב

 8ק מי! מליחי! מותפלי! " מלמ100ק ועוד " מלמ1,820שפוטנציאל המי! של ישראל הוא 

מאיר חזר שוב על הנתו, הזה כשהופיע בפני ועדת החקירה 8   ב,10.ק" מלמ1,920, כלומר

שהנתו, של , שמעו, טל שכתב, הוביל לתגובה נזעמת של נציב המי! הנוכחי  דבר ש11,הפרלמנטרית

על מספרי! אלה הביאה ) מאיר8של ב,(ייתכ,  שהסתמכותו "ק ו" מלמ1,555נציבות המי! הוא 

   12".אותנו למשבר כה עמוק

 
מוצע התרחיש הבא לפוטנציאל המי! ,  2002שהציגה נציבות המי! באפריל ) מעבר(בתכנית האב 

 ):ק" מלמ1,532ממוצע שנתי של (על בסיס הנתוני! של העשור האחרו, , ראל בעשור הבאביש

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
מ "חברה להוצאת אנציקלופדיות בע, אביב8ירושלי! ותל, ישראל8אר;) 1(כר> שישי , האנציקלופדיה העברית 7

 אליהו רוזנטל' ידי פרופ8הער> נכתב על.  187' עמ, ג"תשנ, ריית פועלי!וספ
 
8 Ben-Gurion University of the Negev in cooperation with Tahal Consulting Engineers Ltd. Israel 

Water Study for the World Bank,  August 1994, p. 2-4                                                                        
 
, אביב8תל, די, וחשבו, של הוועדה לבחינת הניהול של אספקת המי! בישראל, ר"בשאול ארלוזורוב יו'  נספח ב9

 1997אפריל 
 
 2000 בינואר 3 8ס "ה בטבת התש"מאיר בפני הוועדה לביקורת המדינה כ8 הרצאתו של מאיר ב,10
 
        2001 באוגוסט 13 8א "ד באב התשס"  בכמאיר בפני הוועדה8 עדותו של ב,11
 
 2001 באוגוסט 16 8א "ז באב התשס"שהוקרא בפני הוועדה בכ, שמעו, טל,  מכתבו של נציב המי!12
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תרחיש בסיסי של מאזני מי) שפירי) במערכת הארצית לעשור הקרוב מבוסס  :  1'  טבלה מס
 )ק"מלמ(על נתוני העשור האחרו; 

 /שנה 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 מקור

העשרה 1,153 1,693 1,024 1,528 1,203 1,209 1,224 574 941
 *טבעית

התפלת  0 0 420 440 460 480 500 520 540
 י!8מי

התפלת  10 10 20 30 40 50 50 50 50
 מליחי!

ניצול  0 0 0 0 0 0 0 0 0
 אוגר

כ "סה 1,163 1,703 1,464 1,998 1,703 1,739 1,774 1,144 1,531
 מקורות

 
לפיתוח משק המי! ) מעבר(תכנית אב , משרד התשתיות הלאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!, 12' סטבלה מ: מקור

הובאו ג! תרחישי! אחרי! יותר אופטימיי! ופחות .  49' עמ, 2002אפריל , דוח מסכ!, 200282010בשני! 
 .אופטימיי!

 
  מהעשור האחרו,התרחיש העתיק את נתוני ההעשרה הטבעית.  בניכוי גלישות וזרימות לי!* 
 
 

 הביקוש למי). 5.2
 

, ובכדי להגדיל את ההיצע יש צור> לתפוס, בזמ, שהיצע המי! הטבעיי! אינו גדל ואולי א= קט,

 13ה, בגלל הגידול המתמיד באוכלוסייה, הביקוש למי! גדל כל הזמ,, לייצר או לייבא מי! נוספי!

 .יהוה, בגלל עלייה מתמדת ברמת החיי! של כל חלקי האוכלוסי

 
 מכלל הכמויות 880%ליותר מ "שניצול מקורות המי! מגיע,  דווח1966דוח מבקר המדינה לשנת 

  14.�ק" מיליארד מ1.23לכדי " הגיע 1964/65ובשנת , " הפוטנציאליות של המי! הטבעיי! בישראל

 15.ק" מיליארד מ81.6הגיעה צריכת המי! בישראל ל,  1976לפי דוח מבקר המדינה לשנת 
, 2' נית, לראות בטבלה מס,  לפי ייעוד!, 1986ות מצב צריכת המי! בישראל משנת את התפתח

 .3' נית, לראות בטבלה מס, 1993ואת הצריכה לפי סוגי מי! משנת 
 

 

 

 

 

                                                           
ובמדינת ישראל היו! יש , 1948 מיליו, בשנת 82מיליו, תושבי! לעומת כ810ישראל המערבית יש היו! קרוב ל8באר; 13

  בעת קו! המדינה8800,000ושבי! לעומת כ מיליו, ת6.58קצת למעלה מ
 
 284' עמ, 16' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה14
 
 483' עמ, 26' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה15
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 ק"לפי ייעוד במלמ,  הכוללת );"מליחי) ושפד, שפירי)(התפלגות צריכת המי)  : 2'  טבלה מס
 מגזר/שנה חקלאות בית תעשייה כ"סה

1,652 104 423 1,125 1986 
1,742 109 445 1,188 1987 
1,860 109 500 1,250 1988 
1,851 114 501 1,236 1989 
1,749 106 481 1,162 1990 
1,420 100 445 875 1991 
1,551 106 490 955 1992 
1,762 110 527 1,125 1993 
1,813 114 556 1,144 1994 
1,981 119 588 1,274 1995 
2,071 124 662 1,284 1996 
2,092 123 705 1,264 1997 
2,262 129 768 1,365 1998 
2,157 127 765 1,265 1999 
2,032 125 794 1,113 2000 

 
, 2000עד סתיו , השרות ההידרולוגי,  נציבות המי!8 מקור הנתוני! משרד התשתיות הלאומיות 1992עד שנת 

 .IV' עמ, 2001ירושלי! מאי 
וה! כוללי! ג! מי " מקורות"ידי חברת 8 הנתוני! ה! נתוני נציבות המי! כפי שהוגשו לוועדה על1993משנת 

 .שוניי! בלבד ה! נתוני! רא2000הנתוני! לשנת .  שיטפונות
 
 

, יש לציי, שאנשי המקצוע מסתכלי! על הביקוש למי! בבתי מגורי! ובתעשייה כביקוש קשיח

בטווח הקצר ייתכ, ואפשר להוריד מעט את הביקוש .  והביקוש למי! לחקלאות ונוי כביקוש גמיש

 .) 89.4ו. 7.4סעיפי! ' ר. (א> בטווח הארו> הביקוש למי! רק יעלה, למי!

 
 פי סוגי מי)6התפלגות צריכת המי) על:  3'  טבלה מס

 מי כ"סהסוג מי) 
 שטפונות

מי) 
 מליחי)

מי)  קולחי;6מי
 שנה שפירי)

1,762 21 78 200 1,463 1993 
1,813 19 84 219 1,491 1994 
1,981 70 77 250 1,584 1995 
2,071 32 110 270 1,659 1996 
2,092 52 122 255 1,662 1997 
2,262 61 135 271 1,796 1998 
2,157 56 138 269 1,694 1999 
2,032 50 134 262 1,586 2000 

 
 ה! נתוני! 2000הנתוני! לשנת ". מקורות"ידי חברת 8הנתוני! ה! נתוני נציבות המי! כפי שהוגשו לוועדה על

 ראשוניי! בלבד
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כשבתרחישי המקורות היא , נציבות המי! הציגה את התרחיש הבא לביקוש למי! בעשור הקרוב

 :2010משתדלת להגיע לאיזו, עד שנת 

 
        ק"הביקוש למי) שפירי) בעשור הקרוב במלמ:  4'  טבלה מס

כ שפירי)  "סה
ירדני) + ישראל 

 *ופלסטינאי)

כ ישראל "סה
מליחי) , שפירי)(

 )וקולחי;

כ ישראל  "סה
שפירי)  טבעיי) (

 )ומותפלי)

 מגזר/שנה לאותחק עירוני תעשייה טבע ונו>

1,503 1,834 1,406 25 99 700 582 2002 
1,505 1,880 1,406 28 100 700 577 2003 
1,542 1,952 1,440 31 102 763 544 2004 
1,565 1,995 1,460 34 103 800 541 2005 
1,587 2,023 1,480 38 105 815 538 2006 
1,610 2,060 1,501 41 106 830 535 2007 
1,634 2,097 1,523 44 108 845 533 2008 
1,658 2,135 1,545 47 109 860 531 2009 
1,683 2,173 1,568 50 110 875 530 2010 

 
תכנית , משרד התשתיות הלאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי! ב86  ו5' מבוסס על נתוני! המופיעי! בטבלאות מס

  .17' עמ, 2002אפריל , מסכ!  דוח 200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(אב 
 

מדובר רק במי! שפירי! שישראל מספקת לה! ושהפלסטינאי! שואבי! מאקוויפר , לגבי הירדני! והפלסטינאי!*  
 תניני!8ירקו,

 
 . הנתוני! האלה אינ! כוללי! מי! שיש להחדיר למאגרי! הטבעיי! בכדי לשקמ!

 

 
 שאיבת יתר. 5.3

 
' ר(באקוויפרי! השוני! ובכינרת " קווי! האדומי!" באשר ללמרות הוויכוחי! בי, אנשי המקצוע

התבצעה , אי, ספק שבגלל הפער המתמש> בי, פוטנציאל המי! לבי, הניצול,  .)9.7.1סעי= 8תת

הוויכוח בי, אנשי המקצוע הוא בעיקר בשאלה א! .  שהכניסה את המערכת לגירעו,, שאיבת יתר

 .! את המאגרי! השוני!הפי> או שאפשר עוד לשק8כבר נגר! נזק בלתי
שהגירעו, , פורת8טענה מבקרת המדינה מרי! ב,, 81990בדוח המיוחד שלה על ניהול משק המי! מ

  גשמי הברכה 16. ק" מיליארד מ81.6 לכ1990המצטבר בשלושת המאגרי! העיקריי! הגיע בסו= 

 .ורא> כעבור מספר שני! הוא התחיל לחז,  חיסלו זמנית את הגירעו,1991/92של חור= 
.  ק כגירעו, המצטבר כיו!" מיליארד מ2במהל> ישיבותיה של הוועדה עלה כמה פעמי! הנתו, 

ק מי! " מלמ500נוצר חוסר של ,  בגלל מיעוט הגשמי!, 2000/01נציב המי! דיבר על כ> שבשנת 

א> השאר יסופק משאיבת , ק" מלמ200אשר מתוכ! ייעשה מאמ; לחסו> , בהשוואה ע! התכנו,

י! 8ק מי" מלמ500ד, זסלבסקי שיש להתחיל מיד להתפיל ' סיס נתוני! אלה קבע פרופ על ב17.יתר

 18.ק למטרות החדרה" מלמ200ק ולייצר " מלמ300לשנה בכדי למנוע את שאיבת היתר בס> 

                                                           
 53' עמ, 1990 8א "התשנ, ירושלי!, דוח על ניהול משק המי! בישראל,  מבקר המדינה16
 
 2001 ביולי 1 8א "סבתמוז התש'  עדותו של שמעו, טל בפני הוועדה בי17
 
 2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס"ד, סזלבסקי בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ18
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 .הטבלאות והגרפי! הבאי! מראי! בצורה ברורה ביותר את בעיית שאיבת היתר

 
  )נתוני) עיקריי)(ק  "; החו> במלממאז; אוגר מי התהו) באג :  5'  טבלה מס

תוספת אוגר 
 מחושבת

  מילוי טבעי החדרה שאיבה

+7.31 407.57 111.75 240.84 1996/97 
0 420.08 126.06 242.00 1997/98 
8208.06 505.36  109.94 111.72 1998/99 
8113.50 542.36 127.98 219.53 1999/00 
8100.00 474.00 110.00 209.50 2000/01  

 
, 1999עד סתיו , 1998עד סתיו , 1997עד סתיו , השרות ההידרולוגי,  נציבות המי!8משרד התשתיות הלאומיות : מקור

 ידי השירות ההידרולוגי8 נמסרו לוועדה על2000/01 8הנתוני! ל.  2000ועד סתיו 
 

 1945 באוקטובר מאז 61 במאי וב61מפלסי הכינרת במטרי) ב: 6'  טבלה מס
 שנה  במאי1 ר  באוקטוב1

211.298  209.318 1945 
210.738 210.188 1955 
210.068 209.138 1965*  
211.468 210.088 1975 
211.268 209.668 1985 
212.338 211.098 1986 
210.578 209.578 1987 
209.968 208.848 1988 
212.008 210.228 1989 
212.598 211.268 1990 
212.728 211.958 1991 
209.418 208.808 1992 
209.548 208.848 1993 
210.738 209.128 1994 
210.558 209.018 1995 
211.168 209.608 1996 
211.798 210.248 1997 
211.968 210.468 1998 
212.958 211.768 1999 
213.588 211.928 2000 
214.618 213.138 2001 
214.888 ** 213.188  2002 

 
.  2708268' עמ, 2001ירושלי! מאי , השרות ההידרולוגי,  נציבות המי!8 על משרד התשתיות הלאומיות מבוסס

 .האר; מתו> עיתו, 2002 במאי 81 נתקבלו ישירות מהשרות ההידרולוגי  והנתו, ל82001הנתוני! ל
י+ שהיו במאי מפלס.   מסומני+ באדו+', מ.212.ובאוקטובר מתחת ל'   מ.211.מפלסי+ שהיו במאי מתחת ל

 . מסומנות בירוק',  מ210.באוקטובר מעל '  מ209.מעל 
 

 השנה לאחר הפעלת המוביל הארצי*  
לפיתוח משק ) מעבר(תכנית אב ,  משרד התשתיות הלאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!9' נתו, מתו> טבלה מס** 

 29' עמ, 2002אפריל ,   דוח מסכ!200282010המי! בשני! 
 

8 מתחת ל2002לא תית, למפלס לרדת בשנת " מקורות"ש, 2002שוועדת התפעול קבעה בתחילת מארס יש לציי, 
 . מטר214.308
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 2001בהנחה שתהיה שנה הידרולוגית דוגמת שנת , ק" במלמ2002מאז; המי) הצפוי בשנת : 7' טבלה מס

 
6אקוויפר ירקו; אקוויפר החו> כ"סה

 תניני)
  כינרת 

 מיני! לניצולמי! ז 105 170 250 525
 "מקורות"י "שאיבה ע 220 125 155 640
 ידי אחרי!8שאיבה על 95 85 195 375
 שאיבת יתר 210 125 155 490

 
סיכו! ביניי! "תחת הכותרת , "מקורות"מנהלת מחלקת אספקת המי! ב, מבוסס על מסמ> שהגישה שרה חקלאי

: נתי הרביעי לחינו> סביבתי במערכת החינו> בנושאליו! העיו, הש, "2002 ותכנו, אספקת המי! לשנת 2001לשנת 
 2002במארס  821ברל ב8שהתקיי! בבית" משק המי! בישראל וההשלכות במישור החינוכי"
 



 

 

25

)באגני התהו! בניקוז המערבי' מ(מפלס ממוצע : 1'  כא, מופיע תרשי! מס(



 

 

26

(שאיבה באקוויפר החו=: 2' כא, מופיע תרשי! מס(



 

 

27

)תניני!8שאיבה באג, ירקו,: 3' כא, מופיע תרשי! מס(
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 19 המצב המשפטי.6
 
 

 החקיקה בתחו) המי). 6.1
 

8 ובשנות ה850הקקו בשנות נחרוב החוקי! החשובי! המסדירי! את סוגיית משק המי! בישראל 

שעד  ,)חוק המי!: להל, (1959 8 ט"התשי,  נחקק חוק המי!1959כאשר בשנת , המוקדמות 60

מסדיר את הטי המקי= ביותר בנושא משק המי! והחוק היחיד  ההסדר המשפעצ! היו! הזה הוא

מסדירי! ה ,חוקי! נוספי! 18  .  תו> קביעת מדיניות מרחבית כוללת,בכללותונושא המי! 

, 81957ז"התשי, טפונותיהגנה מפני שהניקוז וחוק ה , למשלכמו, מסוימי! בתחו! המי!נושאי! 

8ג"התשמ) הטלת פסולת ( מניעת זיהו! הי!וק וח81965ה" התשכ,נחלי! ומעיינותהרשויות חוק 

, 82001א"התשס, הוא חוק תאגידי מי! וביוב, חרו, שנחקק שעניינו מי! החוק הא1983.20

שתפקיד! העיקרי יהיה לתת שירותי מי! וביוב , המאפשר לרשויות המקומיות להקי! תאגידי!

 .יד>מא, ואיסו= וטיהור השפכי!, בתחו! אספקת המי! מחד, לתושבי הרשות
לצד החקיקה הראשית קיימי! תקנות וצווי! רבי! שנחקקו לאור> השני! במטרה לעדכ, נושאי! 

כללי! ו 22 אופ, חישוב עלות המי!21,כגו, מפלס המי! המותר לשאיבה בי! הכינרת, שוני!

 לש! התאמתו פעמי!חוק המי! מספר תוק, , 1959 מאז שנת, כמו כ,  23.לחיסכו, בשני! שחונות

 .תנהלמציאות המש
 

 
 העקרונות הבסיסיי) של חוק המי). 6.2

 
. מתווה את עקרונות היסוד של ניהול משק המי! בישראל הוא חוק המי!ההחוק היחיד , כאמור

 וקובע כי מקורות , לחוק המי! מגל! את תכליתו של החוק ואת הנחות היסוד שבבסיסו1סעי= 

רכי תושביה וינה ומיועדי! לצנתוני! לשליטתה של המד, , הציבוריהמי! שבמדינה ה! קני

אגמי! ושאר זרמי! , נהרות, מעיינות" לחוק כ2מקורות המי! מוגדרי! בסעי= . ולפיתוח האר;

הרי שבהוראה עצמה אי, אזכור , למרות שנית, לפרש הוראה זו באופ, רחב. "ומקווי! של מי!

 .מי! מטוהרי! או מי! מיובאי!, למי! מותפלי!, לי!

 

                                                           
 9' נספח מס, "פי דיני המי!8הרקע במשפטי על", מסמ> של שגית אפיק'  לדיו, מפורט יותר ר19
 
, ירושלי!, שפטית בישראל המסגרת המ–ניהול מערכות המי! , דניס' מ, גולדמ,' ר,  9'  בנוס= למסמ> בנספח מס20

 1996פברואר , מכו, פלורסהיימר למחקרי מדיניות
 
 1967 8ח"התשכ, )קביעת המפלס המותר(תקנות המי!  21
 
 1991 � ב"התשנ, )חישוב עלות המי!( תקנות המי! 22
 
 1976 8 ו"התשל, )שימוש במי! באזור קיצוב( תקנות המי! 23
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, הריהי מהווה נאמנו של הציבור, רות המי! בישראל נתונה בידי המדינהלמרות שהשליטה במקו

מעיקרו, זה . שכ, הנחת היסוד היא שהמי! מיועדי! לסיפוק צרכי תושבי ישראל ולפיתוח האר;

 .נובעת ג! המסקנה שאי, בעלות פרטית במי!

 
 לשני בכפו=, החוק קובע באופ, מפורש שכל אד! זכאי לקבל מי! ולהשתמש בה!, ע! זאת

 שאוסרת על דלדולו של מקור מי! ולפיכ> זכותו של ,5הסייג הראשו, נובע מהוראת סעי= : סייגי!

כל אד! לקבל מי! ממקור מי! עומדת לו כל עוד אי, בקבלת! כדי להביא להמלחתו של מקור 

ימות את הזכות ימונה את רשימת המטרות המקה ,6 הסייג השני קבוע בסעי= . מי! או לדלדולו

המטרות . פוקעת ג! הזכות למי! 8 המדובר ברשימה סגורה של מטרות ומשבטלה המטרה. !למי

 ושירותי! ,מסחר ושירותי!, מלאכה, היתעשי, חקלאות, צרכי בית: המפורטות בסעי= ה,

 .ציבוריי!

 
. סוי! אינה מסודרת בסדר עדיפויות מ, כאמור,רשימת המטרות הצמודות לזכות השימוש במי!

דירוג לשימוש במי! באזורי! ) שימוש במי! באזורי קיצוב(בתקנות המי!  ענקב 1976בשנת 

. כאשר כיו! נית, לומר שכמעט כל שטחי המדינה מהווי! אזור קיצוב, המוגדרי! כאזורי קיצוב

 שימוש 8בעדיפות שניה . שימוש לצורכי בית ושירותי! לנתתי נעדיפות ראשונהעל פי דירוג זה 

 . שימושי! אחרי!8 שימוש בחקלאות  ובעדיפות רביעית 8 בעדיפות שלישית, בתעשייה
 

 שיש , של דיני המי! בישראל הוא ההתייחסות למי! כאל מצר> יקר!עיקרו, נוס= השזור לאורכ

הוראות חוק  24 ."שמירה על המי!" : לש! כ> מוקדש פרק של! בחוק המי! שעניינו. לשמור עליו

ולהחזיק את מתקני , יעי! אליו ביעילות ובחיסכו, כל אד! ואד! לנהוג במי! המגותמחייבהמי! 

מקנה חוק המי! סמכויות לנציב , בנוס=  .!המי! שברשותו במצב תקי, על מנת למנוע בזבוז מי

שמהווה , לרבות הפסקת הפקה או הספקה או צריכה של מי!, המי! לפעול כנגד מי שמפר כלל זה

רשאי נציב המי! לנקוט , כמו כ,.  י האד!חוד לאור חשיבות! של המי! לבניבי , סנקציה חמורה

 .י חירו! להבטחת אספקת מי! ולאסור על כניסה למקורות מי! ולמתקני מי! שוני!עאמצ

 
,  בהתייעצות ע! מועצת המי! 25,לשר החקלאות לחוק המי! סמכות 21מקנה סעי= , בנוס=

על  מי! ותספקא החלי! על ,לקבוע נורמות לשימוש במי! וכללי! לניצול! היעיל והחסכוני

, לאחרונה.  הותקנו תקנות וכללי! לחיסכו, במי! ולשימוש יעיל במי!1964החל משנת .  הצרכ,

 וכ, ,ת גינות ושטחי! ציבוריי!ייהותקנו תקנות נוספות שעניינ, צמצו! השימוש במי! בהשק

וכללי! לשטיפת כלי רכב משטחי! מרוצפי! במתקני! ציבוריי! ותעשייתיי! כללי! לשטיפת 

לצד ו ו מדיניות ברורה לאכיפת הוראות אללא קיימת,  ע! זאת 26.במוסכי! ובתחנות שירות

                                                           
 8820סעיפי! ' סימ, א,  חוק המי!24
 

 לשר התשתיות מכוח החלטת ממשלה 1996מאז ת הנתונה  סמכו25
 
כללי! לרחיצת רכב ( ותקנות המי! 2001 8א "התשס) 4' תיקו, מס) (השימוש במי! באזורי קיצוב( תקנות המי! 26

 2001 8א "התשס) ולשטיפת משטחי! מרוצפי! במי!
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 לש! העלאת ,אכיפה היה מקו! לקביעת מדיניות נוקשה של, החקיקה הראשית וחקיקת המשנה

 .המי! ולחשיבות החיסכו, בשימוש במי! מודעות האחריות בקרב הציבור למצב משק
 

 
 

  המי)ותנציב. 6.3
 
 

 לחוק המי! מסמי> את הממשלה למנות נציב מי! על פי הצעתו של שר החקלאות 138סעי= 

נציבות המי! מהווה חלק ). בהתייעצות ע! שר החקלאות, שר התשתיות הלאומיות, למעשה(

 .אינטגרלי ממשרד התשתיות הלאומיות והנציב כפו= באופ, ישיר לשר התשתיות הלאומיות
 

סמכותו . "ניהול ענייני המי! של המדינה": רחבת היק=משימתו של הנציב על פי החוק היא 

על . שמירה על המי! ומניעת זיהו! המי!, כוללת ג! תכנו, ופיתוח של משק המי! ומקורותיו

 .לפחות פע! בשנה די, וחשבו, על פעולותיו,  החובה להגיש למועצת המי! מוטלתנציב המי!
החקיקה העוסקת במשק , בחוק המי!למרות ההסמכה הנרחבת המוענקת לנציב המי! , ואול!

, המי! והמציאות מלמדות כי נציב המי! נאל; להתחלק בביצוע משימתו ע! גופי! רבי! אחרי!

פעמי! לש! התייעצות עימ! ופעמי! לביצוע , פעמי! לש! קבלת אישור! לש! מילוי תפקיד!

= מפקח נוס= שילוב זה של גופי! והדרישה להתייעצות ולהסכמה של גו.  המשימה ביחד את!

 מאפיי, זה יצר תוצאה שקבלת ההחלטות בנושאי המי!  .מהווה מאפיי, בולט בחקיקת המי!

בייחוד , כרוכה בהליכי! בירוקרטיי! רבי! אשר גוזלי! זמ, רב ויקר ומקשי! על התפקוד התקי,

 .)89.2.1ו. 7.3.1סעיפי! 8ג! תתי' ר (.בשעת משבר
 

 
 חסרונות החקיקה הקיימת. 6.4

 

, ראשית . מנות מספר בעיות המאפיינות את דיני המי! כפי שה! מוסדרי! בחקיקה כיו!נית, ל

, הרי שדיני המי! מפוזרי! בי, חוקי! שוני!, מאחר שמעול! לא בוצעה רפורמה חקיקתית מקיפה

, ילהקשות על האזרח המעונבמיוחד דבר המקשה על איתור ההסדרה של נושא מסוי! ועלול 

 .ולדעת מה, זכויותיו וחובותיו כצרכ, פרטי או עסקילהכיר את מערכת המי! 
הרי שפעמי! רבות , בחוקי! שוני! נושא כתוצאה משיטת החקיקה המסדירה נושא, בנוס=

 ברי  .קבועי! בחקיקת משנה, המעגני! ג! סמכויות נרחבות, נושאי! בעלי ער> רב למשק המי!

שנושאי!  אול! נדמה כי מ, הראוי.  !תכו= יותר בהתא! לשינויי העתי כי תקנות ניתנות לשינוי

 חקיקת המשנה בעייתית ג! משו! . שעניינ! מדיניות המי! מקומ! הנכו, הוא בחקיקה ראשית

וכ> נוצר מצב שבו הציבור אינו , ידי ועדה מוועדות הכנסת8שפעמי! רבות אי, צור> באישורה על

  .שות= אמיתי ומלא למדיניות המי!
 

הרי שפעמי! רבות מדובר , בשנותיה המוקדמות של המדינהעיקר החקיקה הוסדר ומאחר 

תמיד מתקבלת  לא, כתוצאה מכ> . בחקיקה שאינה משקפת עוד את מצב משק המי! בפועל
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מכוח החלטות ממשלה , כ> למשל . תמונה אמיתית ביחס למצב משק המי! מעיו, בדיני המי!

 תשתיותהצוע החוק למשרד ממונה על ביכ 1996הועברו סמכויות משרד החקלאות ששימש עד 

מקריאת החקיקה העוסקת בדיני מי!  בנוס= . , זה אינו משתק= בחוק המי!יא> עני, הלאומיות

נית, לקבל את הרוש! שלנציבות המי! סמכויות מרובות ה, בקבלת החלטות וה, בביצוע, 

רטיי! המציאות מלמדת כי החלטותיו של נציב המי! כרוכות בהליכי! בירוק,  בר! .ובאכיפת,

 .)9.1.5סעי= 8תת' ר (.סבוכי! שפעמי! רבות עשויי! להקשות על התנהלותו
הרי שאי, בה כל , החקיקה נחקק עד לשנות השישי! המוקדמות עיקרומאחר  . זאת ועוד

 . שיטות התפלה ומי! מותפלי!  ו,כג, התייחסות לטכנולוגיות חדשניות
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 הרקע למשבר במשק המי). 7
 

 כללי. 7.1
 

משבר הנוכחי במשק המי! איננו נובע מהשני! השחונות הפוקדות את אזורנו מאז ה, בבסיסו

גור! , "אפקט החממה"או " התחממות כדור האר;"א! כי ייתכ, ומה שנקרא תהלי> , ומעול!

 27.לכ> שתקופות היובש תכופות וארוכות יותר מאשר בעבר
הגידול , רולוגית באזורנונובע מכ> שלמרות המציאות ההיד, כפי שאנחנו מזהי! אותו, המשבר

והעלייה ברמת החיי! של כל ,  השני! האחרונות850ישראל המערבית ב8העצו! באוכלוסייה באר;

לא השכילו מקבלי ההחלטות בתחו! משק המי! להביא , האוכלוסיות השונות החיות באזור

 .860מאז שנות ה, לאיזו, בי, ההיצע והביקוש למי! ואפשרו שאיבת יתר מתמשכת
שקיימי! בישראל הידע והיכולת למצוא פתרונות , ל המתמש> התרחש למרות העובדההמחד

 בי, א! בצד החיסכו, בשימוש במי!  ובי, א! בצד הגדלת היצע המי! באמצעות תפיסת 8לבעיה 

 .י! ויבוא מי!8נהתפלת מי, התפלת מי! מליחי!, טיהור מי שופכי,, מי גשמי! ושטפונות
 . בגלל מערכת ארגונית ומערכת קבלת החלטות לקויותנראה שהמשבר התפתח בעיקרו 

 

 

 הרקע ההיסטורי למשבר במשק המי).  7.2
 

היו! אנו עומדי! בפתחה .  את ההיסטוריה של משק המי! בישראל נית, לחלק לשלוש תקופות

 :במהל> תקופות אלו כיהנו נציבי המי! הבאי!.  של תקופה רביעית

 
 ראלכל נציבי המי) של יש: 8' טבלה מס

 )לתקופה של מספר חודשי! (1959 צבי נוימ,
 195981977 מנח! קנטור

 197781981 *מאיר8מאיר ב,
 198181991 צמח ישי

 1992 אוגוסט 8 1991אוגוסט  דו זסלבסקי
 1996 נומבמבר 8 1992אוגוסט  ל"גדעו, צור ז

 2000 פברואר 8 1996נובמבר  מאיר8מאיר ב,
 2000 יולי 8פברואר  )מ"מ(יעקוב אפרתי 

  8 2000יולי  שמעו, טל

 
זמנית 8במש> כמה חודשי!  כיה, בו,  כלומר8 198881980ל משרד החקלאות בשני! "מאיר כיה, כמנכ8מאיר ב,* 

 ל משרד החקלאות"כנציב המי! ומנכ

                                                           
מבי, .  בשות ומדבור א! לאו בשלב זה אי, הסכמה בי, המומחי! בא! אמנ! אנו נמצאי! בתהלי> של התיי27

שינוי "שמסר לוועדה מאמר שכותרתו , אריה איסר' הדוברי! הטועני! שאמנ! מתרחשת תופעת התחממות הנו פרופ
העומד להופיע בספר מטע! המרכז " והשפעת! על משאבי המי! במזרח התיכו,, אקלי! בעבר בהווה ובעתיד

 תכנו, מדיניות 8 המי! בישראל ובמזרח התיכו, , אליהו רוזנטל' פהירושלמי לענייני ציבור ומדינה בעריכתו של פרו
 2020לקראת שנת 
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ועדת החקירה הפרלמנטרית לנושא משק המי! התעניינה במיוחד בהבנת אירועי התקופה 

כשהמלצותיה לשינויי! , המהווי! את הרקע המיידי למשבר הנוכחי) 198682000(השלישית 

 .בארגו, ובמדיניות מכווני! לתקופה הרביעית

 

 
 194861964 �התקופה הראשונה . 7.2.1

 
הייתה זו .  1964התקופה הראשונה נמשכה מקו! המדינה ועד הפעלת המוביל הארצי ביוני 

 8 לשיא של כל הזמני! 1958שהגיעה בשנת (אות פיתוח מוא; של החקל, תקופה של עלייה מסיבית

בשני! אלו קבעו מתכנני המי! לעצמ! .  ובנייה בקצב מהיר) 28 מהתוצר המקומי הנקי13.5%

ולהזרי! מאות מיליוני קוב מי! כל , למצוא ולהביא לניצול את מירב מקורות המי! באר;: מטרה

 עד שנסתיימה בנייתו של פרויקט . בכדי לאפשר התיישבות גדולה בנגב, שנה מהכינרת דרומה

כמות המי! ,  הייתה מערכת המי! מבוססת על מפעלי מי! מקומיי!, 1964המוביל הארצי ביוני 

היה כחצי שקל , במחירי! של היו!,  מיליו, קוב לשנה ומחיר!800בשימוש הגיעה עד בער> 

 אלא על בסיס 30,ליתפרויקט המוביל הארצי לא תוכנ, על בסיס כדאיות כלכ  יש לציי, ש29.לקוב

בתקופה זו נחקק ג! חוק המי! .  האידאולוגיה הציונית של יישוב הנגב והפרחת השממה

 יש לציי, שההערכות לגבי פוטנציאל המי! הטבעיי! במדינה .). 6.2סעי= ' ר). (81959ט"התשי(

 דוחות מבקר המדינה בשני! אלה עסקו בצורה.  כלא ריאליי!, בדיעבד, בתקופה זאת הוכחו

א> אלה ביקרו את דר> הביצוע של הפעילות השונה במשק , נרחבת בנושא המי! כמעט מידי שנה

 31.המי! ולא את המדיניות הבסיסית שמאחוריה
 

 
 196561985 �התקופה השנייה . 7.2.2

 . לצמוח בקצב מהיר, כמו ג! שאר ענפי כלכלת המדינה, בתקופה השנייה המשיכה החקלאות

שקיי! חוסר איזו, הול> וגדל בי, מקורות , לאחראי! על משק המי!בשני! אלו החל להסתבר 

 א> השיח המקצועי והציבורי על פתרו, הבעיה ,המי! הטבעיי! של המדינה ורמת הצריכה שלה!

התפלה , ), הייתה בשלבי תכנו, והקמה"תכנית השפד(התמקד יותר בנושא השבת מי שופכי, 

אשר חלק! נכשלו על בסיס טכנולוגי וחלק! , נותאו נוסו מתקני התפלה בשיטות שו/נבדקו ו(

נמצא שבתחו! זה הכדאיות (ותפיסת מי גשמי! ושטפונות , )נמצאו לא כדאיי! מבחינה כלכלית

                                                           
 176' עמ, 1967 8ז "ירושלי! התשכ, 17' מס, 1966שנתו, סטטיסטי לישראל ,  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה28
 
 באפריל 10 8ב "ח בניס, התשס"יואב כסלו בכנס של אגודות המי! שהתקיי! בקיבו; אפיקי! בכ' הרצאתו של פרופ 29

2002 
 
שבדיעבד אפשר אולי ,  2001 בנובמבר 8 8א  "ב בחשוו, התשס" שאול ארלוזורוב טע, בשיחה ע! נציגת הוועדה בכ30

 להוכיח שהפרויקט היה ג! כדאי מבחינה כלכלית 
 
רת על עסק המבקר בהרחבה בביקו, 1963שפורס! בשנת , 13' דוח מבקר המדינה מס של 1228143בעמודי! ,  למשל31

 ביצוע מפעל המי! הארצי
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מאשר בשאלה א! ישראל יכולה להרשות לעצמה לקיי! חקלאות בקנה מידה , )הכלכלית מוגבלת

 32.המבוססת בי, היתר על מי! זולי!, כל כ> רחב

 
הופיעה לראשונה , ידי מבקר המדינה יצחק נבנצאל8שהוכ, על, 1966 המדינה משנת בדוח מבקר

 :התרעה על שאיבת יתר ובי, השאר נאמר בו
 מכלל הכמויות 880%הניצול ההול> וגובר של מקורות המי! מגיע עתה ליותר מ"

 81.5הפוטנציאל השנתי הממוצע נאמד בכ.  הפוטנציאליות של המי! הטבעיי! בישראל
 מיליארד 1.23 הגיעה לכדי 1964/65וההפקה של מי! מתוקי! בשנת , ק מי!"ארד ממילי

מביא בהכרח לשאיבת יתר בחלק , הנמש> זה שני!, שיעור כה גבוה של ניצול. ק"מ
, מצד אחד, ניצול היתר.  שאיבת יתר של מי! גורמת להמלחת, של הבארות... מהמקורות

, מצד אחר, בחקלאות ובתעשייה, בביתוהגידול הצפוי באוכלוסייה ובצריכת המי! 
בחישוב התוספת .  מחייבי! להבטיח תוספת כושר תפוקה של מי! כבר בשני! הקרובות

 .ק לשנה" מיליו, מ324הדרושה הגיעו המתכנני! לכמות של 
שאי, בה, , כדי להבטיח את אספקת המי! בכמות הדרושה בלא להזדקק לשאיבות יתר

,  נציבות המי!8 פועלי! הגורמי! העוסקי! במשק המי! 33 ,אלא פתרו, לזמ, מוגבל ביותר
ג! לאחר ניצול! של המקורות ... שנותרו עוד, ל ומקורות  למע, פיתוח מקורות מי!"תה

לא תעמוד לרשות , על כל הקשיי! וההשקעות הגדולות הכרוכי! בכ>, הטבעיי! הנותרי!
, ויגיע,  הדרישה יל> ויגדלוהפער בי, הכמויות המופקות לבי,, המדינה כמות מי! מספקת

אספקת מי! ממקורות ... 1980ק לשנה בשנת " מליו, מ364עד כדי , ל"לפי חישובי תה
ואמצעי! למימו, , מלאכותיי! דורשת תהלי> ייצור בדוק של כמויות גדולות בעלות סבירה

בקשר לשיטות השונות ליצירת מי! ממקורות מלאכותיי! .  ההשקעה הגדולה הדרושה
 34..."והיא המתקת מי! מלוחי!, הגורמי! הפועלי! במשק המי! על דר> אחתהצביעו 

 

 
(הכיפורי! 8מלחמת יו!, )1967(הימי! 8שכללה בתוכה את מלחמת ששת, יש לציי, שתקופה זאת

היוותה תקופת מעבר לישראל , )1982(הגליל 8ומלחמת שלו!, )1977(המהפ> הפוליטי ) 1973

והדבר בא לידי ביטוי ג! בתחו! ההתייחסות למשק , אחדמהבחינה הערכית והאידאולוגית כ

אחת התוצאות של השינוי הזה הייתה ירידה חדה בתקציבי הפיתוח למשק המי! החל .  המי!

 70 היה תקציב הפיתוח של הנציבות 81980כשב,  מתקופת כהונתו של יור! ארידור כשר האוצר

   35. מיליו,30 הוא היה רק  1986שנת וב)   מיליו, הוצאות קבועות10שמתוכ! (מיליו, דולר 

 

 
 198662000 �התקופה השלישית . 7.2.3

 
התקופה השלישית התחילה בשני! השחונות של אמצע שנות השמוני! והפעלת המדיניות 

שבי, היתר הביאה למשבר חמור  (81985הכלכלית החדשה של ממשלת האחדות הלאומית ב

תיימה ע! החלטת הממשלה להכי, את מכרזי ונס, )במסגרות ההתיישבות החקלאית השונות

                                                           
וכבר דובר על כ> שיש לקבוע למי! ,   מכמות המי! השפירי! במדינה80%צרכה החקלאות   870באמצע שנות ה  32

, סיכו! והמלצות, למשל הוועדה לעקרונות מדיניות פיתוח משק המי!' ר. א> הוויכוח היה עדי, בחיתוליו, מחיר עלות
, 1971ת המלצות ועדת יעקובי לבדיקת חקיקת המשנה למחירי המי! במדינה משנת המביא א, 1975מארס , ירושלי!

 )ידי מנח! קנטור8המסמ> נמסר לנציגת הוועדה על (20831' בעמ
 
  שני! לאחר שנכתב הדוח הזה36עדיי, נמצא בתוק= " לזמ, מוגבל ביותר" הפתרו, 33
 
 2838284' עמ, 1966 8ו "התשכ, ירושלי!, 16' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה34
 
 1986 באוגוסט 22, על המשמר, "מילאו פיה! מי!", למשל כתבה של עמיר! כה,'  ר35
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כשדגש מיוחד מוש! על הגדלת תפקיד! של גורמי! עסקיי! , ההתפלה ויבוא המי! הראשוני!

 :במהל> שני! אלו.  בפיתוח משק המי!
8ו 198981991, 198581986 8התרחשו שלושה מקבצי! של שנות בצורת ומחסור חמור במי! 

 ;)2001שנמש> ג! בשנת  (199982000
* 

דוח (תכנית לארגו, משק המי! , )81997 ו1988(פורסמו שתי תכניות אב למשק המי! 

 ; הקולחי,8ומספר דוחות בנושא מי) 1997ארלוזורוב משנת 
* 

,  )1996בשנת (הטיפול במשק המי! עבר ממשרד החקלאות למשרד התשתיות הלאומיות 

מי! ונתקבלו אי, ספור גדל מספר משרדי הממשלה המטפלי! בהיבטי! שוני! של משק ה

 ;החלטות ממשלה בנושא המי!

* 

ועדת המשנה של ועדת הכספי! .  שלוש ועדות כנסת המליצו המלצות לגבי שינויי! במדיניות

 ;וועדת הכלכלה של הכנסת לעניי, מחירי המי! בוטלה
* 

 8מבי, שלושת עמודי התוו> של ניהול משק המי! בישראל חברת תכנו, המי! של ישראל 

נכנסה למשבר ארגוני וכספי ממנו לא הצליחה לצאת עד " מקורות"חברת , הופרטה8ל "תה

 ;וכוחה של נציבות המי! הידלדל, עצ! היו! הזה

* 

מאיד> בנושא , והלובי החקלאי, התפתח ויכוח עקרוני בי, הכלכלני! ומשרד האוצר מחד

 ;המי! לחקלאות
* 

 * .לי> השלו! במזרח התיכו,התחילו לדבר על תכניות מי! אזוריות במסגרת תה
 

למרות שגשמי (מצב המאגרי! החמיר ,    שאיבת היתר נמשכה8א> שו! דבר מהותי לא השתנה 

, סכנת זיהו! מקורות המי! גדלה, ) שיפרו את המצב לתקופת מה1991/92הברכה של חור= 

צו, או הויכוחי! נמשכו ולא נראה היה שיש למישהו במערכת הפוליטית או המקצועית את הר

 .הכוח להתמודד ברצינות ע! מכלול הבעיות

 

 
 פיתחה של התקופה הרביעית . 7.2.4

 
בשיטת י! 8התקופה הרביעית נפתחה ע! הוצאת המכרזי! הראשוני! להקמת מתקני התפלת מי

ונמשכה בצעדי חירו! שוני! להתמודד ע! המחסור ,   ולהובלת מי! מטורקיה8BOO וה8BOTה

 . הצפוי במי!
 הוקמה ועדת החקירה הפרלמנטרית לנושא משק המי! בכדי לחקור את הסיבות 2001ביוני 

למשבר ולהמלי; המלצות על הפעולות שעל הממשלה לנקוט בה! בכדי לטפל במצב החירו! ובכדי 

 ). 2פרק '  ר. (לצאת מהמשבר
מו חת, 2002 במארס 27 8ב "ד בניס, התשס"בי.    חלו מספר התפתחויות חשובות2001מאז יוני 

 8מדיניות חקלאית חדשה "משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומשרד האוצר על מסמ> שכותרתו 

 מסמ> שעניינו השוואה הדרגתית של מחירי המי! שמשלמי! 8" רפורמה בתעריפי המי!

תו> פיצוי החקלאי! באמצעות סובסידיה , החקלאי! לאלו שמשלמי! שאר הסקטורי! במשק

תמיכה לש! שמירה על שטחי! ": או כפי שנאמר במסמ> (לשימוש בקרקעות למטרות חקלאיות
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 אישרה 2002  בתחילת אפריל 36.ידי הממשלה למחרת היו!8המסמ> אושר על).  "חקלאיי!

האג=   פרס! 2002באפריל ,   ואולי חשוב מכל37.י!8ק מי" מלמ400הממשלה ג! תכנית להתפלת 

שהוכ, ביוזמת , "200282010 בשני! לפיתוח משק המי!) מעבר(תכנית אב "לתכנו, בנציבות המי! 

. התכנית מנסה להתמודד ע! מכלול הבעיות העומדות בפני משק המי!.  שר התשתיות הלאומיות

 ). 8פרק ' ר(
 

 
 המבנה הארגוני ותהלי8 קבלת החלטות. 7.3

 
ריבוי משרדי הממשלה והגופי! הממשלתיי! והציבוריי! המטפלי! בנושא משק המי! היווה 

  כיו! יש משרדי! המטפלי! בנושא .וככל שעברו השני! מספר! הל> ורב, נה בעיהמאז קו! המדי

אחדי! המטפלי! בנושא המי! מסיבות פונקציונליות ואחרי! המטפלי! ,  המי! מכוח החוק

והיעדר היררכיה ברורה ביניה! בכל , ריבוי המשרדי!.  בנושא בגלל אינטרסי! כאלה ואחרי!

או /גורמי! לעתי! קרובות לא רק לכפילויות ו,  המי!הנוגע לקביעת מדיניות בנושא 

אלא ג! לקשיי! בקביעת מדיניות ברורה וקוהרנטית ובביצוע החלטות ממשלה , לקונפליקטי!

 :אבישי ברוורמ, תאר את המצב במלי! הבאות' פרופ.  בנושא
ישראל הגיעה למצב שהיא מדינה שאינה מסוגלת .  הכשל של ישראל הוא כשל מערכתי"

שיש לנו גיהינו! , סיבה אחת שהגענו למצב... קד בביצוע של פרויקטי! ציבוריי!לתפ
שא= אחד איננו מצליח , יש לנו כל כ> הרבה שרי! וכל כ> הרבה אחראי!.  ביורוקרטי
 38."'הקשר הגורדי'לחתו> את 

 

 

 
 39משרדי הממשלה המטפלי) בנושא המי). 7.3.1

 
  ע! הקמתו הועבר אליו ממשרד החקלאות .1996  הוק! בשנת משרד התשתיות הלאומיות

כ, ג! .  למעט נושאי! אשר היו בסמכות! של משרדי ממשלה אחרי!, הטיפול במשק המי!

למשרד התשתיות הלאומיות .  הועברו אליו ממשרד החקלאות נציבות המי! ומינהלת הכינרת

חראי לייצוג והוא זה שא,  אמורה להיות השפעה מכרעת על קביעת מדיניות המי! של ישראל

משרדי ממשלה אחרי! יכולי! לעמוד , אול!.  הנושא כלפי הממשלה ולהתקנת תקנות בתחו!

יש לציי, שחוק המי! עדיי, לא מכיר .  כמו ג! ועדת הכספי! וועדת הכלכלה של הכנסת, בדרכו

במשרד התשתיות הלאומיות כאחראי למשק המי! וכל הסמכויות שהועברו לידיו הועברו בתוק= 

 .ת ממשלה בלבדהחלט

                                                           
 2002 באפריל 28 8ב "ז באייר התשס" מיו! ט1740'  החלטת ממשלה מס36
 
 2002 באפריל 4 8ב "ב בניס, התשס"מכ/) 32חכ (1682'  החלטת ממשלה מס37
 
     2001 ביולי 30 8א "באב התשס' פני הוועדה ביאבישי ברוורמ, ב'  עדותו של פרופ38
 
המי! כמשאב לאומי בראיה , ר יוס= דרייזי, ונת, מאיר"ד, על דליה הראל, בי, היתר,  המידע בפרק זה מבוסס39

, ירושלי!, חלוקת סמכויות במשק המי!, ועל אלעד וא, גלדר, 1999 דצמבר 8ס "כסלו תש, אביב8תל,  אינטגרטיבית
 2001 בספטמבר 11 8א "ג באלול התשס"כ,  ומידע של הכנסתהמרכז למחקר
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תפקידו המרכזי .  הוק! במסגרת משרד התשתיות הלאומיות מטה חירו! למשק המי!2001ביוני 

של המטה הוא להיפגש מידי שבוע בראשותו של השר ובהשתתפות נציגי כל המשרדי! והגופי! 

ובמידת הצור> לדו, ,  לקבל החלטות ולעקוב אחרי ביצועי! ברמת המיקרו, הנוגעי! בדבר

 . י! ברמת המקרובנושא
 

 כאשר הוק! משרד התשתיות 1996 היה אחראי למשק המי! מקו! המדינה ועד משרד החקלאות

.  כיו! אחראי המשרד על חלוקת הקצבות המי! לחקלאות ולתעריפי המי! לחקלאות.  הלאומיות

, ),קולחי8מי! מליחי! ומי, מי! שפירי!(מכיוו, שהחקלאות היא עדיי, צרכ, המי! הגדול ביותר 

שבמידה מסוימת , כמעט ואי אפשר לשנות דבר במדיניות המי! ללא שיתו= פעולה של המשרד

ידי 8היה זה שר החקלאות שיז! את ההסכ! שנחת! על.  מיצג את האינטרסי! של החקלאי!

בדבר , 2002ידי הממשלה בסו= אפריל 8משרד החקלאות ופיתוח הכפר ע! משרד האוצר ואושר על

' ר. ( רפורמה הפותחת עיד, חדש במשק המי!8 בתעריפי המי! לחקלאות רפורמה מרחיקת לכת

 .)9.5סעי= 

 
, אג= התקציבי!:  משחק תפקיד מרכזי במשק המי! באמצעות שניי! מאגפיומשרד האוצר

8תת' ר" (מקורות"שבידיו לאשר או למנוע תקציבי! למשרדי! השוני! העוסקי! במי! ולחברת 

י שבידיו הפיקוח על ההוצאות הממשלתיות בתחו! המי! ואג= החשב הכלל, .)9.2.5סעי= 

סעי= 8י! ותת8על המכרזי! להתפלת מי. 9.6.1סעי= 8למשל תת' ר. (והאחריות על הוצאת מכרזי!

 משרד האוצר שיחק במש> שני! רבות תפקיד מרכזי ולא ). על המכרז ליבוא מי! מטורקיה. 9.6.4

! לחקלאות וסבסוד החקלאות באמצעות במאבק לביטול מכסות המי, תמיד קונסטרוקטיבי

שופכי, ולתחילת התפלת 8ובקביעת לוח הזמני! והתנאי! לפיתוח מפעלי טיהור מי, מחירי המי!

 מוביל משרד האוצר את הוויכוח בעד ניהול 870מאז שנות ה.  י! בקנה מידה גדול בישראל8מי

 נית, ג! לראות את גישת 40.ש כלומר על בסיס כללי היצע וביקו8משק המי! על בסיס כלכלי טהור 

שאיננה לוקחת בחשבו, אינטרסי! לא , משרד האוצר לנושא המי! כגישה גזברית טהורה

 .כמו אידאולוגיה או אינטרסי! של מדיניות חו;, כלכליי!
בי, , המטפלת,  במסגרת תפקידו המוביל של שר האוצר בוועדת השרי! לענייני חברה וכלכלה

ולה להיות לו השפע גדולה על ההחלטות המתקבלות בממשלה יכ, בנושא משק המי!, היתר

 .בנושא
 

ונמסרו לידיו נושאי שמירת משאבי הטבע ומניעת , 1991 הוק! בשנת המשרד לאיכות הסביבה

ממשרד החקלאות הועברו לאחריותו הטיפול באיכות .  לרבות זיהו! המי! וטיפול בביוב, זיהומ!

ממשרד .  קומיות והביוב וחוק רשויות הנחלי! והמעיינותחוק הרשויות המ, בניטור נחלי!, המי!

למרות .  למעט קביעת סטנדרטי! ואישור תכניות, הבריאות הועברו לאחריותו הטיפול בביוב

 .יש לציי, שסמכויות הביצוע בכל התחומי! האלו נמצאות בידי נציבות המי!, האמור לעיל

 

                                                           
,  1976דצמבר , 91חוברת , ג"כר> כ, הרבעו, לכלכלה, "המחירי! כמעוותי הקצאת משק המי!", למשל דוד בועז'  ר40

 1986אוקטובר , אג= התקציבי! במשרד האוצר, ירושלי!, שנתי– מבט כולל ורב –תקציב משק המי! , ור, מוסינזו,
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.  השתייה8הביוב ממי8הפרדה נאותה של מיהשתייה לציבור ול8 אחראי לאיכות מימשרד הבריאות

שתייה ועל הי! מפני 8קולחי, בכדי להג, על קידוחי מי8המשרד קובע ג! את הכללי! להשקיה במי

 .ובכדי לפקח על איכות הפירות והירקות המושקי! בקולחי,, זיהו! מביוב

 
וכל , יות  מטפל בנושאי! הקשורי! למי! במסגרת אחריותו על הרשויות המקוממשרד הפני!

יש למשרד הפני! ג! את .  מתקני טיהור השופכי, ואגמי אגירה בה,, הקשור לנושא רשת הביוב

 .לפני הטיפול בנושא הביוב,  יחידות דיור ויותר200היכולת למנוע אישור תכניות בנייה של 
 

.  על עידוד המחקר בתחו! המי! והסביבה, בי, היתר, אחראי התרבות והספורט, משרד המדע

פועל המשרד להגביר את המודעות לצור> להגדיל , רות האמצעי! המוגבלי! העומדי! לרשותולמ

את המימו, הממשלתי למחקרי! בתחו! המי! המשתלבי! בסדר היו! של מתכנני משק המי! 

 .בישראל

 
 נגיעה לנושאי מי! משרד התיירות וללמשרד והשיכו, והבינוי, משרד התעשייה והמסחרל

 .ריות!הקשורי! לתחומי אח

 
ב בי, " שיחק תפקיד פעיל בעבר בתחו! המי! בכל הקשור לניסיונות התיוו> של ארהמשרד החו; 

ובסיוע אמריקני וסיוע חו; אחר בפיתוח משק המי! , הירד,8ישראל לשכנותיה בנושא חלוקת מי

שיתו=   שות= משרד החו; בכל פעילות1991נובמבר /מאז ועידת מדריד באוקטובר.  בישראל

 לא תמיד בתיאו! מלא ע! הגורמי! 8צדדית בנושאי מי! 8צדדית והדו8ה האזורי הרבהפעול

 .האחרי! במשק המטפלי! בנושא המי!

 
מעורב בנושא אספקת מי! לפלסטינאי! , במידה מסוימת,  היה ונשארמשרד הביטחו,

למשרד הביטחו, יש ג! אינטרס מובהק .  שומרו, וחבל עזה, ולמתיישבי! היהודי! ביהודה

' סעי= מס8תת' ר. (מדינת ישראל תגיע להסכ! ע! ממשלת טורקיה בדבר יבוא מי! מאר; זוש

9.6.4             (. 

 
,  יכול להיות מעורב בנושאי! הקשורי! במי! ולהשפיע על המדיניות בתחו!משרד ראש הממשלה

דשי! לפני מספר חו.  במידה וראש הממשלה מעוניי, בכ>, בתו> המדינה ובמישור הבינלאומי

, ל המשרד"הוקמה במסגרת המשרד ועדה להסרת חסמי! במשק המי! בראשות סג, מנכ

בכדי לבחו, את כל , ל משרד ראש הממשלה"בראשות מנכ, לי!"ובמארס הוק! צוות מנכ

 .  האופציות בנושא יבוא המי! מטורקיה

 
למוביל  מעורב בנושא המי! כאשר הוא עומד על כ> שלא יישאבו מי! מהכינרת משרד הדתות

 41.מסיבות של כשרות, הארצי חודשיי! לפני חג הפסח

                                                           
שהתקיי! בקריה , ר יוסי דרייזי, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!"דבריו של ד 41

 2002 בינואר 30  8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית
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קיימי! לפחות ארבעה גופי! שבאמצעות! אמור להתבצע תיאו! בי, המשרדי! השוני! בנושא 

 :המי!
שבו מתקבלות החלטות ,  בראשות ראש הממשלהועדת השרי! לענייני חברה וכלכלה

 ;מדיניות ברמה האסטרטגית
1. 

שהוחלט על הקמתו , ל משרד התשתיות הלאומיות"ת מנכבראשו, משרדי8צוות בי,

 בכדי לקד! את הנושאי! השוני! שהממשלה החליטה 2001בהחלטת ממשלה באפריל 

 בראשותו של שר התשתיות מטה חירו! למשק המי! ופועל כ42,עליה! לגבי משק המי!

 .הלאומיות

2. 

תו הוחלט בהחלטת שג! על הקמ, ל משרד ראש הממשלה"בראשות מנכ, משרדי8צוות בי,

 בראשותו של סג, 43ועדה להסרת חסמי! במשק המי!הפועל כו, 2001הממשלה באפריל 

 .ל משרד ראש הממשלה"מנכ

3. 

 . 4 .ל משרד ראש הממשלה לנושא יבוא המי! מטורקיה"לי! בראשות מנכ"צוות מנכ

 

 
 גופי) נוספי) הפעילי) בתחו) משק המי). 7.3.2

 
קיימי! גופי! נוספי! , העוסקי! בנושא המי! בישראל, אלהבנוס= לגופי! הממשלתיי! ה

 .הממלאי! תפקידי מטה וביצוע בתחו! המי! בישראל

 
ממלאת תפקיד מרכזי בתחו! , הפועלת המסגרת משרד התשתיות הלאומיות, נציבות המי!

סמכויות נציבות המי! והעומד בראשה .  קביעת מדיניות המי! של ישראל ודאגה לביצועה

.  ונציב המי! הוא האחראי על הפעלתו של החוק, .)6.2סעי= ' ר(ידי חוק המי! 8לה! עלמוקנות 

שעל פי החוק ה! , השמירה על מקורות המי!: מבי, הסמכויות של נציבות המי! על פי החוק

והסמכת תאגידי! ;  קביעת נורמות וכללי! לשימוש במי!; מניעת זיהו! המי!; בבעלות המדינה

ידיו של נציב , למרות סמכויותיו הרבות על פי חוק.  לי מי! ארציי! ואזוריי!להקי! ולהפעיל מפע

.  המי! לעתי! קרובות כבולות כשהדבר מגיע לביצוע וזאת בשל ריבוי הרשויות המטפלות בנושא

ג! ' ר( 44.מעמדו של נציב המי! נפגע ג! משו! שבעבר לא כל הנציבי! נתמנו על בסיס מקצועי

 .)9.2.1סעי= 8תת

 
הסוכנות היהודית וקר, , ידי ההסתדרות הכללית8 על81937שנוסדה ב,  הנה חברה"ורותמק"

" מקורות"מאז קו! המדינה פועלת .   בכדי להקי! מפעלי מי! עבור היישוב היהודי,  קיימת

שיחד ניהלו את , מקורות8ל"תה8במש> שני! היוותה צלע במשולש נציבות.  כחברה ממשלתית

                                                           
 2001 באפריל 18 8א "ה בניס, התשס"מכ/) 2חכ(115 החלטת ממשלה מס 42
 
  במשק המי! הכוונה היא לטיפול בבעיות המונעות קבלת החלטות43
 
לא הייתה אחת שחלקה על מקצועיותו או על חוסר משוא הפני! של נציב המי! ,  בכל העדויות שנשמעו בוועדה44

 הנוכחי
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אחראית לאספקת " מקורות).   "להל,' ר(ל "שהוחלט להפריט את תהעד , משק המי! של ישראל

ידי 8כשהשאר מופקי! על, לרבות כמעט כל הצריכה העירונית,  מהמי! באר;860%למעלה מ

מנהלת , אחראית ג! על מערכת צנרת המי! הארצית" מקורות.  "אגודות מי! ומפיקי! פרטיי!

 מי! מליחי! קטני! במקומות שוני! ואת הקימה ומתפעלת מתקני התפלת, את המוביל הארצי

שהגדולה , ומערכות טיפול אזוריות בשפכי!) 81997שהחל לפעול ב(י! באילת 8מתק, להתפלת מי

 .,"שבה, היא מפעל השפד
מול התנגדות משרד , "מקורות"נלחמת , בהירות לגבי עתידה הארגוני והפיננסי8למרות אי, כיו!

מתקני התפלה נוספי! , י!8ת מתקני התפלה גדולי! למיעל זכותה להיות שותפה בהקמ, האוצר

היא נמצאת כרגע בשלב . לצד גורמי! עסקיי!, קולחי,8למי! מליחי! ומערכת השבת והובלת מי

' ר(. 8turn keyמתקד! של הוצאת מרכז להקמת מתק, התפלה ליד תחנת הכוח באשדוד בשיטת ה

 .)9.6.1סעי= 8 מתק, ההתפלה באשדוד בתתובנושא. 9.2.5סעי= 8בתת" מקורות"דיו, נוס= בנושא 

 
 81996 ועד להפרטתה ב81952 הייתה משנת הקמתה ב8 החברה לתכנו, המי! לישראל 8 ל"תה

חברה ממשלתית שעסקה בתכנו, משק המי! הישראלי והייתה אחראית להכנת תכניות אב 

ב פעילותה א> רו, ל לסייע לנציבות המי! על פי הזמנה"מאז הפרטתה ממשיכה תה.  עבורה

 .ל"מתבצעת כיו! בחו

 
ויש בו כיו! , היא גו= סטטוטורי שהוק! בכדי לייע; לשר הממונה על נושא המי!מועצת המי! 

 .).9.2.4סעי= 8דיו, נוס= בנושא מועצת המי! בתת' ר(רוב מובנה התומ> בעמדת החקלאי! 

 
המועצה ,  ביובהרשות לשירותי מי! ו, המכו, הגיאולוגיבנוס= פועלי! בתחו! משק המי! 

  ,ועדות מחוזיות לתכנו, ולבנייה,  מנהלת הכינרת,  רשויות נחל,  הארצית לניקוז ורשויות לניקוז

 בית הדי, לענייני מי!, קר, קיימת לישראל,  התאחדות חקלאי ישראל,  מרכז השלטו, המקומי

 45.ועוד

 

 
 החלטות ממשלה. 7.3.3

 
, סיס מספר החלטות הממשלה שנתקבלו בנושאא! מצב מדיניות המי! בישראל היה נקבע על ב

ידי הממשלה 8  הוועדה ספרה כמה עשרות החלטות בנושא המי! שנתקבלו על.הרי שהמצב מצוי,

 1989.46מאז אמצע 
טיפול במצב החירו! במשק המי! בשנת ,  כמו למשל8רוב ההחלטות עסקו בענייני! מסוימי! 

, ל"הפרטת תה, נוי באופ, קביעת מחיר המי!שי, העברת סמכויות למשרד לאיכות הסביבה, 1990

  8קידו! נושא תאגידי מי! וביוב ברשויות המקומיות , הטלת היטלי הפקה על מפיקי! פרטיי!

                                                           
 9' בנספח מס" תמצית רקע משפטי לדיני המי!", ג! שגית אפיק'  ר45
 
  הוועדה מודה למזכירות הממשלה על שסיפקה לוועדה את כל החלטות הממשלה46
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  החלטות 47.א! כי לא תמיד מיד, רבות מההחלטות האלו בוצעו.   ולא במדיניות המי! בכללותה

י! של משרד האוצר מצא שמבי, אג= התקציב.  אחרות לא בוצעו או בוצעו באופ, חלקי בלבד

ההחלטות הרבות שנתקבלו בעשור האחרו,  בנושא עדכו, תעריפי המי! וקביעת היטלי הפקה על 

ושמשש ההחלטות שנתקבלו בי, סו= , כרבע לא בוצעו וכשליש בוצעו באופ, חלקי, מקורות המי!

 48.כללשלוש בוצעו חלקית ושלוש לא בוצעו ,  בנושא החסכו, במי!2000 לסו= 1999
 בדבר הקמת רשות לתכנו, 1992מבי, ההחלטות שלא בוצעו הייתה החלטת הממשלה מספטמבר

 קיבלה 1999מאז ,       לעומת זאת50".מקורות"  וההחלטה על שינוי מבני בחברת 49משאבי המי!

י! ובנושא חקיקת חוק תאגידי מי! וביוב 8הממשלה החלטות חשובות שבוצעו בנושא התפלת מי

 .82001א"התשס

 
.  המי! בנושא הבעיה של החלטות ממשלה שאינ, מיושמות איננה חדשה ואיננה מתעוררת רק

ראויות , והמלצות לדרכי! לשפר את המצב, השאלה מדוע החלטות ממשלה רבות אינ, מיושמות

 51.לדיו, נפרד
 

 
 דוחות מבקר המדינה והחלטות הכנסת.  7.3.4

 
עסקו בהרחבה , 81949הקמת מוסד מבקר המדינה במאז , דוחות מבקר המדינה,  כפי שצוי, לעיל

) או חסרונה(כשרוב הביקורת מתייחסת לביצוע מדיניות ורק חלקה למדיניות ,  בנושאי המי!

אנו למדי! שכמו בנושאי! אחרי! , מדיווחי מבקר המדינה על תיקו, הפגמי! שעסק בה!.  עצמה

 .סות ולתיקו,רק מיעוט מהנושאי! שהועלו זכו להתייח, בה! מטפל המבקר

 
יעקב , הראשו, היה דוח המבקר.  שלושה חמורי! במיוחד,  השני! האחרונות 815מבי, הדוחות ב

 :בי, היתר, בו נאמר, 1987משנת , מל;

 
כתוצאה מכ> .  במש> שני! רבות הייתה שאיבת יתר בכמויות גדולות במאגרי מי התהו!"

 מיליארד מטרי! 82 כוללת של כבמאגרי! אלה מי! בכמות) 1986אוקטובר (חסרי! כיו! 
בכ> נוצל למעשה כל .   כמות השווה לצריכה השנתית הכוללת של המדינה8מעוקבי! 

 .שה! מאגרי המי! העיקריי! במדינה, האוגר התפעולי של מאגר החו= ומאגר ההר
, בלי להתחשב בעובדה, הפקת המי! ממאגרי! נעשתה לפי ס> כל פוטנציאל המי! במדינה

בממוצע , פוטנציאל המי! מוגדר כאותה כמות הניתנת להפקה.  ר! התממששחלק ממנו ט
הפוטנציאל כולל ג! כמות מי! משטפונות וממי ביוב .  בלי לפגוע במקורות המי!, רב שנתי

 

                                                           
בוצעה , 1989 בדצמבר 25 8, "ז בכסלו התש" מכ1151'  החלטת ממשלה מס–לטה לבטל את קר, האיזו, הח,   למשל47

 רק כעבור תשע שני! 
 
 ידי ארז ימיני מאג= התקציבי! של משרד האוצר8 חומר שהוגש לוועדה על48
 
  1992 בספטמבר 8 8ב "באלול התשנ'  מי149'  החלטת ממשלה מס49
 
  1996 בנובמבר 13 8ז "בכסלו התשנ' מב) 15/כל (733'  החלטת ממשלה מס50
 
 8' הממשלה ב8תזכיר לראש,  בנושא הבעייתיות בתחו! קבלת ההחלטות וביצוע, בישראל ראו למשל יחזקאל דרור51

 בית ההוצאה של הסתדרות הסטודנטי! של 8מכו, ירושלי! לחקר ישראל והאקדמו, , ירושלי!, לבנות מדינה
 1989 8 ,"התש, האוניברסיטה העברית
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כי טר! הוקמו המתקני! לאגירת! או , בשלב זה, מושבי! אשר בחלק! אינ! זמיני!
מות המי! הזמיני! מס> כל כ.  טיהור! וממילא אינ! עומדי! לרשות המערכת

 השני! 88הייתה בכל אחת מ, אשר נית, היה להקצות בלי לפגוע במאגרי!, הפוטנציאל
 …ק מ, הפוטנציאל" מיליו, מ300 82008האחרונות קטנה בכ

היא אשר גרמה את שאיבת , הקצאת מי! בכמות העולה על כמות המי! הזמיני! למעשה
והרעת איכות , חד מאגר מי התהו! של שפלת החו=ובמיו, היתר ואת דלדול מקורות המי!

 שנה בצורה המסכנת את 820מאגר מי התהו! של שפלת החו= תופעל זה כ.  המי! בה!
 …עתידו

 ועד היו! לנציבי המי! ולשרי 1970דוחות רבי! על מצבו של משק המי! הוגשו מאז 
לצות של כל בהמ.  שמונו על יד! לצור> כ>, ידי ועדות מומחי! רבות8החקלאות על

להרעת איכות , משמעית לניצול היתר מהמאגרי!8הוועדות האלה מצויה התייחסות חד
על , הוועדות המליצו ג! על קיצו; מכסות המי! לחקלאות.  המי! בה! ולצור> בשיקומ!

שימוש מוגבר במי! נחותי! והשקיה והצביעו על הצור> בקירוב מרבי של מחירי המי! 
שאיבת היתר נמשכה .  שההמלצות לא יושמו, הביקורת העלתה.  לעלות ייצור! הריאלית

 …שחייב קיצו; דחו= במכסות,  הגיע משק המי! עד משבר1986שני! רבות ובשנת 
 –עד היו! לא הכינה נציבות המי! תכנית אב כוללת למשק המי! במדינה על כל רכיביו 

ניצול ,  ושיווק!חלוקת המי!, שימור!, תפעול!, פיתוח המקורות, ההיבטי! הכלכליי!
תקצה אות! ,  תכנית שתאפשר את שימור מקורות המי!–מי! נחותי! והשימוש בה! 

 52"…באורח כלכלי ותמנע את בזבוז!

 

 
על ניהול משק המי! , פורת8מרי! ב,, הדוח החמור השני היה דוח מיוחד של מבקרת המדינה

 :יהבי, היתר אמרה המבקרת במסקנות.  1990שפורס! בדצמבר , בישראל
 שנה גר! לחיסול עתודות המי! של ישראל 25ניהול בלתי אחראי של מקורות המי! זה "

שאיבת יתר מהמאגרי! במש> שני! גרמה לגירעו, הידרולוגי .  ולפגיעה קשה באיכות!
).  1990נכו, לסו= , בשלוש המאגרי! העיקריי! במדינה, ק" מיליארד מ81.6כ(חמור ביותר 

נציבות המי! נהגה במש> שני! להקצות מי! ...  מי! במאגריהלמעשה אי, למדינה עתודות
שאיבת היתר דלדלה לגמרי את רזרבות המי! .  בכמות גדולה מכמות המי! הזמיני!

שנועדו למלא מחסור זמני כתוצאה משנה או שנתיי! , )האוגר התפעולי(במאגרי! 
שהוא כיו! , הרקווי! אדומי! במאגר ה, וביודעי,,  נפרצו לראשונה81990ב...שחונות

  ..."שנתי העיקרי במערכת המי! ומקור מי השתייה למרבית הערי! הגדולות8המאגר הרב

 

 

 
 :בהמש> דיברה המבקרת על החקלאות

מצבו החמור של משק המי! אינו מוצא ביטוי הול! בתכניות משרד החקלאות לפיתוח "
! תכנית אב לפיתוח יש להכי, בהקד, לדעת מבקר המדינה... עתידי של החקלאות במדינה

תכנית שתביא בחשבו, את המגבלות הכמותיות של , החקלאות לטווח קצר ולטווח ארו>
מחיר המכירה הנמו> של המי! למגזר החקלאי ... השימוש במי! בחקלאות בשני! הבאות

ולעיוותי! חמורי! במגזר , הוא במידה רבה הגור! להידרדרותו המתמדת של משק המי!
של גידולי! , וא= המש> פיתוח!, מו> מאפשר המש> קיומ!המחיר הנ.  החקלאי
אלא שה! מסבי! לו נזק , אשר לא זו בלבד שאי, בה! תרומה למשק הלאומי, חקלאיי!

דר> ניהולו של משק המי! ... מלבד הנזק שמסבה שאיבת היתר מהמאגרי!, כלכלי ניכר
תי! משיקולי! לא לע, היא דוגמא מוחשית לקוצר ראות או להתמקדות יתר בצורכי השעה

לצור> ... אלא מעשה ידי אד!, המשבר במשק המי! אינו תוצאה של גורמי טבע... ענייניי!
מקצועי וחסר , יש להעביר את האחריות לניהולו לידי גו= ממלכתי, הסדרת משק המי!

ויבטיח , לרבות המגזר החקלאי, אשר יביא בחשבו, את צרכיו של המשק הלאומי, פניות
 53".ואת אספקת המי! בעתיד בצורה סדירה ואמינה, השתייה למשקי הביתאת איכות מי 

 

 
.  שעסק בצד הארגוני של משק המי!, 1993 לשנת 44' הדוח השלישי היה דוח מבקר המדינה מס

 :וכה אמרה מבקרת המדינה במסקנותיה
                                                           

 5438544' עמ, 1987 8ז "ירושלי! התשמ, 37' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה52
 
 6' נספח מס' ר, 53856' עמ, 1990 8א "התשנ, ירושלי!, דוח על ניהול משק המי! בישראל,  מבקר המדינה53
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לא הוכנה תכנית , עד כה לא גובשה מדיניות כוללת ומחייבת לניהול משק המי! במדינה"
 .שנתית ולא נקבעו כללי! לאישור הקמת! של מפעלי מי!8רב

 

,  קבלת החלטות בדבר ההקמה8הקמת! של מפעלי מי! כרוכה בהליכי! ממושכי! 
שומה עליה , בעת שנציבות המי! מחליטה על הקמת מפעלי מי!.  התכנו, ואישור התכניות
 .שנתית והליכי האישור שנקבעו בחוק המי!8לפעול על פי תכנית רב

מנהגה של חברת מקורות להתחיל בהקמת מפעלי מי! בלא שהיו בידיה כל האישורי! 
כרו> לעתי! ג! בעלויות נוספות , תו> ניסיו, להצדיק זאת בצור> השעה, הנדרשי! כדי,

 .מצב זה הוא בלתי נסבל. המוטלות על הצרכני! ועל תקציב המדינה
, בי, היתר, מחובתו.  ! במדינהנציב המי! מופקד על ניהול משק המי, פי חוק המי!8על

ניהול נכו, של .  לבקר את תכנונ! ולפקח על הקמת!, לכוו, את הפיתוח של מפעלי המי!
 .הדבר לא נעשה.  משק המי! מחייב הפרדה בי, הגור! המתכנ, למבצע ולמפקח על הביצוע

נציבות המי! נהגה למסור את מרבית העבודות להקמת מפעלי מי! לחברת מקורות ואת 
גדלה , היות שלרשות הנציב עומד כוח אד! מצומצ! בנושאי פיתוח.  ל"תכנונ! לחברת תה

כגו, , אול! גופי! אלה מונעי! משיקולי!.  ל"התלות של נציב המי! במקורות ובתה
 .שלא תמיד עולי! בקנה אחד ע! צורכי המשק, תפעוליי! וארגוניי!

הקמת רשות לאומית לתכנו,  החליטה הממשלה שתוגש לה הצעת חוק ל1992באוקטובר 
במגמה לשפר את היכולת המקצועית והניהולית של נציבות המי! בתחו! , משאבי מי!

מ, הראוי .  עד מועד סיו! הביקורת לא הוגשה הצעת החוק והרשות לא הוקמה.  הפיתוח
 .שהנוגעי! בדבר יפעלו להקמתה

המתכנ, למבצע ולמפקח על נציבות המי! לפעול להפרדה בי, הגור! , לדעת מבקר המדינה
בכ> תקט, תלותה של .  עליה להגדיל את מספר המבצעי! וליצור תחרות.  על הביצוע

ואפשר יהיה לייעל את המערכת העוסקת בפיתוח! של , ל"נציבות המי! במקורות ובתה
 54".מפעלי המי! ולהפחית את עלות הקמת!

 

 
,  1990! בישראל משנת של מבקרת המדינה על ניהול משק המיהטיפול בדוח המיוחד 

סימפטומטי ליחסה של הממשלה לדוחות מבקר המדינה בכלל ולביקורת בנושא משק המי! 

הדוח עורר הדי! רבי! בתקשורת ובעקבות פרסומו קיימה הוועדה לענייני ביקורת .  בפרט

שבע ישיבות קשות ונוקבות בששת החודשי! ,  כ דוד ליבאי"בראשותו של ח, המדינה של הכנסת

כי בינתיי! התחלפה ?    מדוע.א> משנסתיימו הישיבות כמעט ולא קרה דבר.  1991אשוני! של הר

מה שלא השתנה היה חוסר ההתמודדות ע! .  התחל= שר החקלאות והוחל= נציב המי!, הממשלה

 .המשבר

 
גורל, של החלטות והמלצות של ועדות כנסת קבועות ומיוחדות בנושאי! הקשורי! למשק המי! 

את יחסה של הממשלה לתרומתה האפשרית של הכנסת .  לא היה שונה בהרבה, שני!במהל> ה

 בצורה הבוטה ביותר 1967בסו= שנת , לוי אשכול, לקביעת מדיניות המי! הביע ראש הממשלה

 :י!8כ בנימי, אבניאל בנושא התפלת מי"היו! של חה8בתשובה להצעה לסדר
קשה להניח שבוועדה .  סת תדו, בנושאמציע שוועדה מוועדות הכנ) חבר הכנסת אבניאל"(

כזו או בכנסת כולה יושבי! גאוני הגאוני! שבי, המומחי! לענייני! אלה שה! אדירי 
יושבי! , שדנו בכ>, )ידי ראש הממשלה8שמונו על(ואילו בוועדות המקצועיות , ההחלטה

, כאשר תהיה הממשלה קרובה לקבלת החלטה בנידו,... אנשי! שאינ! מסוגלי! להחליט
נהיה מעוניני! שג! היא תישא , אדרבא.  יובא העניי, לדיו, בוועדה מוועדות הכנסת

 55".באחריות

 

 

                                                                                                                                                                      
 
 5048505'   עמ1994 8ד "ירושלי! התשנ, 44' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה54
 
 499'  ועמ497' עמ, 1967 בדצמבר 20 8ח "ח בכסלו התשכ"י, 50כר> , דברי הכנסת, דברי ראש הממשלה לוי אשכול 55
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שהועברו לשרי! הנוגעי! בדבר , ידי ועדות הכנסת8מפע! לפע! נתקבלו החלטות על, בכל זאת

כ> קרה במקרה של מסקנות .  תגובה עניינית להחלטות אלו מעול! לא נתקבלה.  לתגובה

כ יוס= "ידי ועדת הכלכלה לאחר שקיימה שני דיוני! על הצעה לסדר היו! של ח8לשפורסמו ע

כ> קרה ע! ; 1979 בנובמבר 28 8מ "בכסלו התש' שהועלתה בח, תמיר בנושא מצוקת המי!

ביולי , אלמוזלינו8כ שושנה ארבלי"בראשותה של ח, ידי ועדת הכלכלה8המסקנות שפורסמו על

היה זה לפני פרסו! הדוח המיוחד של (א המשבר במשק המי!  בעקבות שלושה דיוני! בנוש1990

בראשותו של , כ> קרה ע! דוח של ועדת משנה של ועדת הכספי! להתפלת מי!;  )מבקרת המדינה

וכ> קרה ;  1992 במארס 17 8ב "התשנ' ב באדר ב"שהגישה את מסקנותיה בי, כ גרשו, שפט"ח

שפורסמו , כ עוזי לנדאו"בראשותו של ח, הבמקרה של המלצות הוועדה לענייני ביקורת המדינ

    56.לאחר שהוועדה קיימה שני דיוני! ארוכי! בנושא המצב במשק המי!, 2000בינואר 
 
 

 תכניות אב ודוחות של מומחי).  7.3.5
 

אמורי! ,  תכניות אב ודוחות מוזמני! של מומחי! על משק המי! בכלל או נושאי! ספציפיי!

גורל, של רוב תכניות האב , נראה שלפחות במקרה של המי!א> .  הלהוות בסיס למדיניות שקול

 57.ודוחות המומחי! היה לצבור אבק על מדפי!
:  משתי סיבות, בדר> כלל, ראש אג= תכנו, בנציבות המי! הסביר שהדבר נבע?   מדוע זה קרה

על ה, היו מאוד מפורטות והיו מבוססות , שבעת שניתנו ההנחיות למתכנ, או לבודק, האחת

 ,אול!.  מדיניות מסוימת
או השתנתה , השתנו מקבלי ההחלטות, עד המועד שבו המתכנ, הגיש את התכנית"

פתאו! מסתבר שהיא לא ... התוצאה הייתה שבזמ, שהוגשה התכנית כתוצר.  המדיניות
, נמסרו על נייר מודפס, שהתכניות היו מאוד קשיחות) סיבה שנייה הייתה...  (רלבנטית

או לשנות כיווני , ות כלי! קונבנציונליי! וא! היה צרי> לשנות מדיניותנערכו באמצע
שה, שונות ממה שהיה בזמ, שהתכנית הוחל , או להתאי! לצור> קבלת החלטות, חשיבה

 58".אז היה צרי> לקחת זמ, רב יחסית בכדי לעשות אז זה, בעשייתה

 

 
עניינה היה בעיקר , כאמורא> , הוועדה ראתה ושמעה על תכניות ודוחות היסטוריי! שוני!

 לא באלה שעסקו 8 ובמיוחד בתכניות ודוחות שעסקו במשק המי! בכללותו 1986בתקופה מאז 

תכנית האב של המסמ> החשוב הראשו, בתקופה זאת היה .  בהיבטי! ספציפיי! של נושא המי!

 המדינה בעקבות דוח מבקר, צמח ישי, ל לפי הזמנת נציב המי! דאז"ידי תה8שהוכנה על, 1988

 :ההמלצות העיקריות של התכנית עסקו בנושאי! הבאי!.).   7.3.4סעי= 8תת' ר (1987לשנת 
 

                                                           
 5'  המלצות ארבע הוועדות מופיעות בנספח מס56
 
בדברי! שנשא ביו! עיו, מטע! .  כפי הנראה בשני! המוקדמות תכניות אב נלקחו קצת יותר ברצינות,   ובכל זאת57

שכאשר השתת= בהכנת תכנית , סיפר שמואל קנטור, 2002 בינואר 308נושא תכנית האב למשק המי! בנציבות המי! ב
היה הוויכוח הגדול הא! ומתי להקי! את מפעל המי! הארצי ,  האב לפיתוח משק המי! זמ, מה לפני קו! המדינה

, כידוע.   שאפשר יותרלדחות אותו עד כמה,  הא! לקד! אותו כבסיס לכל הפעילות או להפ>8מהכינרת דרומה 
 הוויכוח הזה הוכרע

 
 8ב "ז בשבט התשס"ר יוסי דרייזי, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי! בי" דבריו של ד58

 2002 בינואר 30
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הקצבות המי! לטווח ארו> למגזרי המשק השוני! והצור> המיידי בהיערכות החקלאות 

 ;איכות וחלות מההקצבות היו!, להקצבות שתהיינה שונות בעתיד בכמות
1 . 

 .2 ;צמצו! ההפקה מאקוויפר החו=: הטבעיי! ובעיקרמדיניות ההפקה ממקורות המי! 
 .3 ;סדרי העדיפות בהשקעות במשק המי!

 .4 ;הגדול מההשקעות בשני! האחרונות, היק= ההשקעות הדרושות במשק המי! בעתיד
מניעת חיבורי! צולבי! בי, , הספקה ממי תהו!: עקרונות הבטחת איכות מי השתייה

 59.מונעמערכת ביוב ומי שתייה וחיטוי 
5. 

 
8בעיקר מכיוו, שהציעה לקצ; את כמות המי! השפירי! שהוקצבו לחקלאות ב, התכנית נגנזה

מנהל הרשות   בעקבות המלצה זו כתב 2000.60ק בשנת " מלמ8740לכ,  ק" מלמ1,2008 מ1988

המשרד הגיע למסקנה , שלאחר בדיקה חוזרת של הנתוני!, ל"לתכנו, של משרד החקלאות לתה

כולל ,  מיליארד לשנה1.3בהיק= של , 2000לחקלאות בשנת ) שפירי!(יח אספקת מי! שנית, להבט

שתכנית האב נמנעה ,    יש לציי,61.כ, אי, הוא מקבל את המלצות צוות התכנו,8ועל, התפלה

 62.בגלל ספקות בייתכנות! על רקע כלכלי וטכנולוגי,  י!8מלהמלי; על פרויקטי! להתפלת מי
ל לבצע את תכנית "הטלתי על תה ": צמח ישי,   המי! באותה תקופהלדבריו של מי שהיה נציב

 63".א> הנושא לא הובא לדיו,... מעול! לא גנזו אותה, היא ביצעה זאת, האב

 
.   81997שעודכנה שוב ב, תכנית אב חדשה, לפי בקשת נציב המי! גדעו, צור, ל" הכי, תה81994ב

2010, 2000ויות המי! שיהיו בנמצא בשני! תכנית האב החדשה הציגה שלושה תסריטי! לגבי כמ

, "עסקי! כרגיל"של מה שהמסמ> קרא ,  אחת–ושתי גישות בסיסיות למדיניות ,  82040 ו2020, 

פיה מתקבלות החלטות על בסיס אדמיניסטרטיבי תו> התחשבות בהיבטי! ביטחוניי! 8שעל

ת אשר היו מבוססות על התכנית הציגה שתי הצעות למדיניו.  ואחת כלכלית טהורה, וחברתיי!

 : במצב של תחזית בינונית לגבי פוטנציאל המי!, הגישות הבסיסיות השונות
 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.  1988 בנובמבר 7 8ט "ז בחשוו, התשמ" מכתב מוועדת ההיגוי לפרויקט תכנית האב למשק המי! לנציב המי! מכ59
 5' בי ההמלצות העיקריות של תכנית האב ראו נספח מסלג
 
  9'  עמ1988אוקטובר , אביב8תל, סיכו!' כר> א, תכנית האב למשק המי!, מ" תכנו, המי! לישראל בע60
 
הלל שובל שקיימה ' וראיו, ע! פרופ, 2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס'  עדותו של יהושע שוור; בפני הוועדה בז61

 2002 בפברואר 3 8ב "א בשבט התשס"בכנציגת הוועדה 
 
 16' ש! עמ, תכנית האב למשק המי! 62
 
 2001 ביולי 9 8א "ח בתמוז התשס" עדותו של צמח ישי בפני הוועדה בי63
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    1997מתו8 תכנית האב של : 9' טבלה מס
 מדיניות

 "עסקי) כרגיל" גישה כלכלית
  פעילות

 1 2020היק= צפוי של החקלאות בשנת  ק" מיליארד מ81.1כ ק" מיליארד מ80.8כ
 2 התחלת תכנו, מער> ההתפלה מייד חייהנית, לד

 3 שנת התחלת ההתפלה 2005 2015
 4 השקעות שנתיות במשק המי! בעשור הקרוב שנה/ח" מיליארד ש0.8 שנה/ח" מיליארד ש0.6

 5 2020השקעות בביצוע ההתפלה עד  ח" מיליו, ש2,800 ח" מיליו, ש1,400
קיי! לגבי כל מה שלא 

 ייקלט בחקלאות
לי! ישירות או (סילוק קולחי! ללא שימוש  לשולי ומתחס

 )בעקיפי,
6 

במגמה של חיסול מהיר 
 של התמיכה

במגמה של שימור 
החקלאות בהיק= לא 

מיליארד 81.18פחות מכ
 ק"מ

 7 תמיכה במחירי המי! השפירי!

לש! חיסול מהיר של 
 התמיכה

 8 תמיכה במחירי קולחי הביוב לש! המרצת הצריכה

 

 IV'  עמ1997מר; ,  נציבות המי!8משרד התשתיות הלאומיות , אביב8תל,  ק המי!תכנית אב למש, ל"תה

 
שגנז אותה זמ, קצר לאחר היכנסו , מאיר8מאיר ב,, יש,/התכנית הוגשה כבר לנציב המי! החדש

 .מבלי לנמק את החלטתו, 1996לתפקיד לאחר הבחירות של 
 

ת יעקב צור ונציב המי! גדעו, צור שר החקלאו,  מינו שר האוצר אברה! בייגה שוחט1995בשנת 

שוחט .  את הוועדה לבחינת הניהול של אספקת המי! בישראל בראשותו של שאול ארלוזורוב

סופיי! על מחיר 8שהרקע להקמתה של ועדת ארלוזורוב היו ויכוחי! אי,, הסביר לוועדת החקירה

רד החקלאות כשמשרד האוצר טוע, שצרי> להעלות את מחיר המי! והחקלאי! ומש,  המי!

 64.מתנגדי!
לשר התשתיות הלאומיות אריאל : ועדת ארלוזורוב הגישה את הדוח שלה כבר לממשלה חדשה

מאיר באפריל 8לשר החקלאות רפאל אית, ולנציב המי! מאיר ב,, לשר האוצר ד, מרידור, שרו,

 :ההמלצות העיקריות של הוועדה היו. 1997

 
מערכת הכלכלית ולא במערכת ידי שימוש ב8שיפור הניהול ההידרולוגי על

 ;האדמיניסטרטיבית כגור! מקצה
1. 

שימוש בכלי! כלכליי! בכדי להביא להסטה של מי! שפירי! מהחקלאות לעיר וסיוע 

 ;לחקלאי! שייפגעו כתוצאה מהלי> זה
2. 

מתו> ההנחה שכל העלאה של ,  על פני מספר שני!880%העלאת תעריפי המי! לחקלאות ב

 ; מכמות המי! השפירי! שצורכת החקלאות584%של   תגרו! לחיסכו, 8%
3. 

 .4 ;הגדלת השימוש במי קולחי, ומי! מליחי! מטוהרי! בחקלאות

                                                                                                                                                                      
 
 2001 ביולי 24 8א "באב התשס'  עדותו של אברה! בייגה שוחט בפני הוועדה בד64
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י! עד לאחר מיצוי פוטנציאל הסטת המי! 8דחיית הקמת מפעלי! להתפלת מי

 65 .מהחקלאות
5. 

 

 8משק המי! והסדרת , הוועדה עסקה ג! בשינויי! במשק המי! בכדי להקטי, את הריכוזיות בו

טיפול במי! , אספקה, בעיקר חיזוק נציבות המי! והסדרת מעמד! של הגופי! העוסקי! בהפקה

 66.או השבה של מי!
שימוש במנגנו, מכיוו, שהציעו , מאיר לא הסתיר את התנגדותו העקרונית להמלצות הדוח8ב,

ר אימ; את מרידו  שר האוצר 67.המחירי! בכדי לקבוע את צריכת המי! תו> פגיעה בחקלאי!

א> הממשלה ,  1997המלצות הדוח והגיש אות, כהצעת החלטה לממשלה לאישור לקראת תקציב 

שנה לאחר מכ, חזר והעלה שר האוצר יעקב נאמ, את ההצעה הזאת .  נמנעה מלקבל החלטה

ובזאת נקבר , א> בעקבות התנגדות! של שרו, ואית, הוחלט להמשי> ולדו, בהמלצות,  בממשלה

  68.סופיתלמעשה הדוח 

 

 
 תהלי8 קביעת המדיניות וקבלת ההחלטות.  7.3.6

 
התעלמות מתכניות והמלצות ואי ,  ריבוי הגופי! העוסקי! בנושא8כל הנושאי! שנדונו לעיל 

  ה! רק חלק מהסיבות לכשלי! בתהלי> קביעת המדיניות וקבלת ההחלטות 8ביצוע החלטות 

החלטת ועדת , כמו למשל, חינת משק המי!ג! כשמתקבלות החלטות חיוביות מב.   במשק המי!

' ר (י!8בעניי, התפלת מי, 2002 במארס 20 8ב "בניס, התשס' מז, השרי! לענייני חברה וכלכלה

,  התהלי> שהוביל להחלטה.)9.6.4סעי= 8תת' ר( או יבוא מי! מטורקיה .)9.6.1סעי= 8תת

 .והאקראיות של ההחלטה פגומי!

 
8בעיקר דוד ב,(תחו! זוכרי! ימי! בה! ראשי הממשלה עצמ! הוותיקי! ב?  ממתי קיימת הבעיה

או שרי! בכירי! שיחקו תפקיד מרכזי בתהלי> קבלת ההחלטות ואז נתקבלו ) גוריו, ולוי אשכול

מי כ> למשל בספרו .  א> היו ג! כאלה שראו את הדברי! אחרת69.החלטות בצורה מסודרת

תו> שהוא מתלונ, על ריבוי ,  850ת התאר שמחה בלאס את התהלי> בתחילת שנו, מריבה ומעש

 :הרשויות המטפלות בנושא ומשמיע טענות כלפי כול! ובעיקר כלפי משרד האוצר

                                                           
אפריל 8ז"אדר תשנ, אביב8תל, הול של אספקת המי! בישראלדי, וחשבו, של הוועדה לבחינת הני,   שאול ארלוזורוב65

1997 
 
 7' נספח מס'  ר66
 
  2001 ביולי 9 8א "ח בתמוז התשס"מאיר בפני הוועדה בי8 עדותו של מאיר ב,67
 
 2001 באוגוסט 1 8א "ב באב התשס" עדותו של רונ, וולפמ, בפני הוועדה בי68
 
  ,Michael Brecher   ר   'בריצמייקל '  דוגמא מרתקת מופיעה בספרו של פרופ69

Decisions in Israel's Foreign Policy, London, Oxford University Press, 1974, pp. 172-224  
ונסטו, האמריקנית לחלוקת מימי הירד, וההחלטה להקי! את המוביל 'המתייחס לקבלת ההחלטות בקשר לתכנית ג

  850הארצי בשנות ה
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אנשי ... כס= מעט ועצות למכביר.  אלא ג! עצות, ממשרד האוצר קיבלתי לא רק כס=�
 ה! 8ה! ג! מומחי! לבעיות מכניות , משרד האוצר אינ! מומחי! רק לאגמי! ולביצות

 70..."מנועי דיזל או חשמל, ! מה עדי=יודעי

 

 
הוועדה עיינה במחקרי! בתחו! קביעת המדיניות בישראל בכלל ובמשק המי! הישראלי בפרט 

 לבנות 8תזכיר לראש הממשלה יחזקאל דרור ' בספרו של פרופ, למשל.  והגיע למספר תובנות

 :  נמצא ההסבר הבא8 מדינה
מערכת ממשל גרועה המוציאה תפוקה ) 'אצמחה פר'כמעט כתבתי (בישראל התפתחה "

, למרות שרבי! מהפוליטיקאי! ועובדי המינהל כבודדי! הנ! אנשי! מוכשרי!, חלשה
ג! יחידות .  בעלי יזמה ועתירי ניסיו, וג! במידה גוברת בעלי השכלה אקדמאית, מסורי!

ל! בני או.  לא מעטות בממשל הישראלי פועלות כשלעצמ, בצורה סבירה ולעיתי! ג! טובה
.  האד! הטובי! למדי והיחידות הסבירות משתלבי! בצורה המפיקה מוצר גרוע בס> הכל

גדלה מערכת המקלקלת את תפוקות מרכיביה במקו! לשפר, ולצרפ, לתפוקה , כלומר
ממחישי! דרכי פעולה שבה, חלק גדול ' מלחמות היהודי!'מושגי! כמו .  כוללת טובה

במקו! , ויות בתו> הממשל ועל התשה הדדיתמהמר; ומהכושר מבוזבז על התמודד
ה, ' מלחמות היהודי!'א> .  להתלכד להתמודדות מוצלחת באתגרי! לאומיי! משותפי!

בה! רכיבי! סבירי! וג! טובי! בפני עצמ! , רק חלק קט, הבולט לעי, מהתהליכי! הרבי!
    71 ".מצטרפי! בממשל הישראלי לתפוקות כוללות חלשות וג! שליליות

 

 
, ודאות ומדיניות המי! בישראל8 אי–" אחרי המבול" דרי ואיל, סולומו, הביאו במחקר! דוד

 : הסבר קצת שונה
מייצגת נאמנה את דר> ניהול משק המי! בתקופה המאופיינת ' אחרי המבול'הכותרת "

טווח ולא שעו למגוו, 8קובעי המדיניות כלכלו צעדיה! בראייה קצרת.  ודאות גבוהה8באי
 .לאר;8יד! מחו;8ביניה! כאלה שהוזמנו על,  אנשי מקצוע שוני!האזהרות מפי

פני 8סביר שדעות המומחי! תשתרענה על, ודאות גבוהה8במצבי! המאופייני! ברמת אי
לא , א! מקבל ההחלטות אינו רוצה לקבל דעות שאינ, נוחות לו.  מגוו, רחב של תחזיות

עצ! קיומ, , כות בדעתושא= א! אינ, תומ, דעת אחרות8יתקל בקושי במציאת חוות
 72".נוחות8דעת בלתי8משחרר אותו מ, הצור> לקבל חוות

 

 
מבי, העדי! שהוועדה שמעה היו שטענו שתהלי> קבלת ההחלטות בישראל דומה לזה של העול! 

 :ד, זסלבסקי ביטא עמדה זו בצורה בוטה ביותר' הפרופ. השלישי
וא ביכולת שלה, לתכנ, לקראת ההבדל בי, מדינות העול! השלישי ומדינות מתקדמות ה"

אנחנו מגיבי! היו! כמו מדינה אפריקאית ,  רבותי.   ביכולת שלה, להגיב למשבר8משבר 
 73".מהעול! השלישי לכל דבר ואנחנו עושי! את זה כבר הרבה מאוד זמ,

 

 
שמצד , הוא טע,, הבעיה היא. אבישי ברוורמ, אמר את הדברי! בצורה קצת יותר מעודנת' פרופ

ידי הנפקת 8שיכולה לבצע פרויקטי! על, המדינה הפסיקה לפעול כמדינה סוציאליסטיתאחד 

שמסוגלת להשתמש בצורה יעילה , ועדיי, אי, היא מדינה קפיטליסטית נאורה,  איגרות חוב

אנחנו מגיעי! לתפקוד של .  מערכת התפקוד שלנו היו! איננה בכיוו, של אירופה ". ביוזמה פרטית

  74."העול! השלישי
                                                           

 1748175  'עמ, 1973, מ"הוצאת מסדה בע, רמת ג,, ומעשמי מריבה ,  שמחה בלאס70
 
 50' עמ,   לבנות מדינה8' תזכיר לראש הממשלה ב,  יחזקאל דרור71
 
מכו, ירושלי! לחקר , ירושלי!, ודאות ומדיניות המי! בישראל8 אי–" אחרי המבול",  דוד דרי ואיל, סולומו,72

 39'  עמ1995, ישראל
 
      2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס" בפני הוועדה בכד, זסלבסקי'  עדותו של פרופ73
 
     2001 ביולי 30 8א "באב התשס' אבישי ברוורמ, בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ74
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 : קיפאו, קונספטואלי8אריה איסר הציע הסבר בכיוו, אחר ' פרופ
זאת אומרת שיש איזושהי .  פרדיגמה: או מה שקוראי! במדע, יש עניי, הקונספציה"

וערעור על הקונספציה הזאת מערער את השקפת , קבוצה שאימצה לעצמה קונספציה
 75".עולמ! של החברי! בה

 

 
 .ג! א! היא הגיונית ביותר, רבי! לקבל כל קונספציה חדשהשה! מס, לדברי איסר, התוצאה היא

נתנה " רשתות מדיניות ומדיניות ציבורית, פרדיגמות מדיניות: מדיניות המי! בישראל"במחקרה 

  :גילה מנח! הסבר מפורט יותר לגישה הזאת
רשת מדיניות קורפורטיסטית מגזרית הצליחה לבלו! בעקביות כל ניסיו, להסיר את "

. ג! לנוכח עדויות מצטברות לצור> בשינוי מדיניות, דימות שניתנה לחקלאותעמדת הק
רשת המדיניות התנגדה להכללת מוקדי אינטרסי! חשובי! חדשי! כגו, אינטרסי! 

ממצאי המחקר הנוכחי מלמדי! שיש להבחי, בי, עצמת! .  פוליטיי!8סביבתיי! או גאו
.  ת לשמר את פרדיגמת המדיניותהפוליטית והכלכלית של חברי הרשת ויכולתה של הרש

הצליחה רשת מדיניות המי! לשמר את בכורת! של האינטרסי! , במקרה הנוכחי
שימור פרדיגמת .  החקלאיי! למרות השחיקה בכוחו הפוליטי והכלכלי של המגזר החקלאי

, ג! אחרי שחברי! מרכזיי! ברשת מאבדי! את כוח! הפוליטי מחו; לרשת, המדיניות
 המדגישה את תפקיד, של רשתות מדיניות כמוסדות מכריעי! בקביעת מחזק את הטענה

 76".מדיניות

 

 
העדיפו להאשי! משרדי ממשלה או גופי! , רוב העדי! שהופיעו בפני הוועדה והתייחסו לנושא

הפנה אצבע מאשימה כלפי משרד ,  כ> למשל מנהל מינהל משק המי! במשרד הפני!.  מסוימי!

 : האוצר
 עליו 8מצד אחד נציב המי! ... היא בשיטת הממשל, ינת ישראלהבעיה שלנו במד"

אבל כשהוא רוצה לנקוט את .  שהכל יהיה כמו שצרי>, האחריות לדאוג שיהיו מי!
במשרד האוצר יושבת .   הסמכות בידי משרד האוצר8הפעולה הכי פשוטה והכי קטנה 

שנתיי! 8ל שנה וחציאבל הבעיה שלה! היא שכ, מוכשרי! מאוד, לדעתי, קבוצה של אנשי!
 77".ה! כבר נמצאי! במקו! אחר, ועד שלומדי! את החומר,  ה! מתחלפי!

 

 
 

 :בעדותו הסביר רונ, וולפמ,.  משרד האוצר לא נשאר חייב
 

האחת לנהל אותה על בסיס : היו שתי חלופות בסיסיות...לגבי מדיניות משק המי! בכלל"
) בישראל(משק המי! , היסטורית... תוהשניה על בסיס הקצאה מנהלי... הקצאה כלכלית

שאני , שיטת המכסות גורמת לאות! עיוותי!... עובד על בסיס מנגנו, הקצאה מנהלית
החקלאות רוצה מכסה הרבה יותר גדולה ... חושב שיש בעיה אמיתית לבוא ולהקצות אות,

. לא יכול להרשות לעצמו את המספר הזה ומקטי, את זה לפי מפתחות,  המשק לא רוצה8
ישנ! המסחר והסחר החוקי והלא חוקי , מסביב לזה ישנ! העיוותי! בהקצאה, או אז

ההקצאה האדמיניסטרטיבית ג! ... בתו> התהלי> הזה וכל מיני תופעות לוואי אחרות
חלק מהעניי, נובע לדעתי מהעובדה שמחיר המי! ... גורמת לבעייתיות מבחינת מחיר המי!

 78..."השפירי! הוא נמו>

 

 
 :יואב כסלו רואה את הבעיה דווקא בנציבי המי!' פרופ

                                                           
   2001 ביולי 30 8א "באב התשס' אריה איסר בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ75
 
דוד נחמיאס  ,"רשתות מדיניות ומדיניות ציבורית, ותפרדיגמות מדיני: מדיניות המי! בישראל"ב,   גילה מנח!76

 59' עמ, 1999, המכו, הישראלי לדמוקרטיה, ירושלי!, המדיניות הציבורית בישראל, וגילה מנח! עורכי!
 
     2001 ביולי 31 8א "א באב התשס" עדותו של משה אבנו, בפני הוועדה בי77
 
 2001 באוגוסט 1 8א "תשסב באב ה" עדותו של רונ, וולפמ, בפני הוועדה בי78
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... שורש הבעיה במשק המי! מבחינת המשברי! שאנחנו נתקלי! בה! הוא העובדה"
שסמכנו על שיקול דעתו המקצועית של נציב המי! וזה הסתבר במידה מסוימת 

 79".כאשליה

 

 
 : ר עמוס ביי, הציע הסבר בכיוו, שונה"ד

י האורגני שמשמש בעצ! בסיס להחלטות נציב המי! הגור! הרשמ, ל"מאז הפרטת תה"
אני רואה בסיפור הזה אחד משורשי הבעיה .  הוא בראש וראשונה השירות ההידרולוגי

דבר ... הכפיפות המוחלטת של הגור! המקצועי למקבל ההחלטות: שבה אנחנו נמצאי!
 ללא תלות צרי> לשלב גור! מקצועי עצמאי שמציג תמונת מצב ותחזיות מהימנות, ראשו,

והוא בעצ! מתחבר לדבר , שלדעתי לא פחות חשוב, הדבר השני... במקבל ההחלטות
וה! יקבעו את , זה יצירת מנגנו, ומסגרת חוקית שאיננה כפופה למקבל ההחלטות, הראשו,

 80".הגירעו, שמותר בניהול משק המי! בכל רגע נתו,

 

 
מערכת  8ערכת של בלמי! ואיזוני! ר ער, פייטלסו, הציע לחפש את הבעיה בעיקר בהעדר מ"ד

  81.מתקבלת הכרעה, כשבסו= תהלי> פוליטי נכו,, המאפשרת לכל הגישות השונות לבוא לידי ביטוי

ותכריע ביניה, במקו! לתת ,  מה שחסר זו מערכת שתיקח את כל הגישות שתוארו לעיל, כלומר

 .לה, לנטרל זו את זו
 

 
 חקלאות ומי). 7.4

 
 : של הרקע למשבר במשק המי! נובע מכמה סיבותהדיו, בחקלאות בהקשר

למרות שאחוז המי! , החקלאות הייתה ונשארה צרכנית המי! העיקרית בישראל

א! בשנת .  השפירי! אות! צורכת החקלאות ביחס לסקטורי! אחרי! במשק הול> ויורד

8 היא צרכה פחות מ2000  בשנת 82, מהמי! השפירי!880% צרכה החקלאות למעלה מ1970

50%;83 

1. 

וכל נציבי , ידי משרד החקלאות8נוהל משק המי! על, 1996מאז קו! המדינה ועד שנת 

המכה, מאמצע , ושמעו, טל, 199181992ד, זסלבסקי שכיה, בשני! ' למעט מפרופ, המי!

 ;היו נציגי! מובהקי! של הסקטור החקלאי, 2000שנת 

2. 

ידי ועדת משנה של ועדת 8נקבעו עלמחירי המי! לחקלאות , 1992 ועד יולי 1975מאוקטובר 

 ;שהחברי! הדומיננטי! בה היו חברי הלובי החקלאי בכנסת, הכספי! של הכנסת
3. 

 .4 .רוב נציגי הציבור במועצת המי! ה! נציגי החקלאי!

 

                                                           
  2001 באוגוסט 13 8א "ד באב התשס"יואב כסלו בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ79
  

 2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס' ר עמוס ביי, בפני הוועדה בח" עדותו של ד80
 
 2002 בפברואר 26 8ב "ד באדר התשס"שקיימה נציגת הוועדה בי, ר ער, פייטלסו," ראיו, ע! ד81
 
 1971אוגוסט , אביב8תל, משרד החקלאות,  דוח ועדת יעקובי לבדיקת חקיקת המשנה למחירי המי! במדינה82
 
' ר (33.7% 2010 8 מהמי! השפירי! וב41.4% מצופה שהחקלאות תצרו> 2002בשנת .   נתוני! של נציבות המי!83

 )24'  בעמ4' טבלה מס
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הוא שמכיוו, שכמות ,  הטיעו, המרכזי של הרואי! בחקלאות את האחראית העיקרית למשבר
ג! מכיוו, (וכמות המי! לתצרוכת ביתית הולכת וגדלה מאחר ,  המי! במשק מוגבלת

ומכיוו, שהתעשייה הגיעה , )שהאוכלוסייה גדלה בקצב מהיר וג! מכיוו, שרמת המחייה שלה עולה
  הסקטור היחיד בו נית, לקצ; בהקצאות המי!8לרמה גבוהה ביותר של יעילות בשימוש במי! 

 
השני! השימוש במי! בחקלאות התייעל   למרות שבמהל> 84.בעת משבר הוא הסקטור החקלאי

לדברי , ובשני! מסוימות קוצצו מכסות המי! לחקלאות בצורה ניכרת,  בצורה מרשימה ביותר

והייתה , עדיי, הוקצו לחקלאות יותר מי! ממה שהמשק היה יכול להרשות לעצמו, המקטרגי!

 .חייבת להתבצע שאיבת יתר בכדי לספק את המכסות
?   או לא קוצצו במידה מספקת, לא קוצצו מכסות המי! לחקלאות, !שואלי! המקטרגי, מדוע

מכיוו, שקביעת המדיניות בנושא המי! והקצאת! הייתה במש> כל השני! : וה! עצמ! עוני!

עמד בראשה , 1996ואפילו כאשר הוק! משרד התשתיות הלאומיות בשנת , בידי נציגי החקלאי!

 . אריאל שרו,8נציג מובהק של הלובי החקלאי 
 החלה להתפתח האסכולה הכלכלית 870 כבר במהל> שנות ה? וכיצד לדעת! היה צרי> לפעול

ה, מכיוו, שה! נמכרי! לצרכני! , שטענה שהבעיה היא בכ> שמחירי המי! לחקלאות נמוכי! מדי

בהרבה מתחת למחיר העלות וה, מכיוו, שאי, כל התחשבות בכללי ההיצע והביקוש למוצר 

תומכי האסכולה ) וממשיכי! לטעו,(טענו , ת מחיר המי! למחיר! הריאלי  א! תעלו א85.במחסור

 הביקוש למי! בחקלאות ירד לרמת ביקוש 8 רוב! כלכלני! ופקידי משרד האוצר 8הכלכלית  

שאיבת היתר תיפסק ולא יהיה צור> להתחיל וליצר מי! יקרי! , הגירעו, במי! ירד, מציאותית

בלה מבקרת המדינה בדוח המיוחד שלה על משק המי! את העמדה הזאת קי.  באמצעות התפלה

 .)7.3.4סעי= 8לעיל תת' ר(. 1990בשנת 

 
הסביר לוועדה את העמדה הזאת , )לדעתו(שהתנגד למגמת ההתפלה בטר! עת , יואב כסלו' פרופ

 : במלי! הבאות
ה! המכשיר היעיל ביותר להקצאת המי! בכל , כולל היטל הפקה, המחירי!, לדעתי"

אי, הצדקה . את המחירי! צריכי! לקבוע לפי העלות השולית להפקה.  שקמגזרי המ
, להתפיל מי! או להביא מי! מטורקיה על מנת לגדל בה! את הגידולי! החקלאיי!

 86".שאנחנו מגדלי! היו!

 

 
 :ד, זסלבסקי תשובה צינית לגישה הזאת' בהופעתו בפני הוועדה נת, הפרופ

יפסיקו , החקלאי! לא יוכלו לשל!, מחיר המי!גישת משרד האוצר אומרת שנעלה את "
כ> אפשר לפתור , כ> אפשר לפתור את בעיות החינו>.  לנצל את המי! ואז לא תהיה בעיה

 87..." נעלה את המחיר ובזה נגמר הסיפור8את בעיית הבריאות 

 

 
היו בעבר כאלו שלא פסלו את , מבי, הדוברי! הקיצוניי! ביותר בעד האסכולה הכלכלית

א! יוכח שהחקלאות איננה יכולה לעמוד בקריטריוני! ,  מותה של החקלאות בישראל כלילהיעל

                                                           
 כלומר 8שה! אזורי! בה! קיי! מחסור במי! (רי קיצוב  התקי, שר החקלאות תקנות שקבעו שבאזו1976 בשנת 84

, בעדיפות שנייה התעשייה, העדיפות הראשונה הנה בהקצבת מי! לצרכי! ביתיי! ושירותי!, )רוב המדינה
 9' נספח מס, "תמצית רקע משפטי לדיני המי!", שגית אפיק' להרחבה ר.  והחקלאות רק בעדיפות שלישית

 
 1976דצמבר , 91חוברת , ג"כר> כ, הרבעו, לכלכלה, "חירי! כמעוותי הקצאת משק המי!המ",  ראו למשל דוד בועז85
 

      2001 באוגוסט 13 8א "ד באב התשס"יואב כסלו בפני הוועדה בכ' עדותו של פרופ 86
 

     2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס"ד, זסלבסקי  בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ 87
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,  לומר דברי! כאלהpolitically correctנראה שהיו! אי, זה .  לרבות מחירי מי! ריאלי!, כלכליי!

לפי אחת העדויות שנשמעה בפני א! כי , והוועדה לא שמעה ולו עדות אחת שתמכה בעמדה זו

בתשובה לטענה ,  אמר890לי משרד האוצר בחצי הראשו, של שנות ה" ממנכאחד, הוועדה

על ישראל להפו> בסופו , שמבחינה חקלאית,  שהחקלאות בארצות הברית ובאירופה מסובסדת

      88.מדינה שאי, בה חקלאות בכלל,  כלומר–של דבר לסינגפור 

 
ס לחקלאות א> ורק כענ= להתייח, ה! אומרי!, אסור.  דוברי החקלאי! לא נשארי! חייבי!

שהרי אחד מעמודי התוו> של הרעיו, , יש להתחשב בערכה הציוני.   כמו כל ענ= כלכלי אחר, כלכלי

ידי המדינה 8יש להתחשב בכ> שציבור גדול נשלח על. הציוני היה החזרה לקרקע ולייצור חקלאי

".  כושי יכול ללכתהכושי עשה את שלו וה"ואי אפשר לנהוג לפי האמרה ש" להפריח את השממה"

שרמת , אחרי!, כדאיות כלכלית8בגלל אי, בעיה נוספת היא שא! יהודי! לא יעבדו את האדמה

כענ= , יש ג! להתחשב בערכה הביטחוני של החקלאות.  יעבדו אותה, החיי! שלה! נמוכה יותר

קי! ושהחקלאות היא עבור חל, המציע תעסוקה לאוכלוסייה החיה באזורי ספר ולאור> הגבולות

יש להתחשב בצור> שישראל תהיה עצמאית , בנוס=.  גדולי! ממנה מקור פרנסה כמעט בלעדי

כמרכיב , יש להתחשב בחשיבותה לאיכות הסביבה, ואחרו, אחרו, חביב.  מבחינת אספקת מזו,

 89 .של המדינה" ריאות הירוקות"חשוב ב

 
הרי זה נובע מכ> שמשרד , דוברי החקלאי! טענו ג! בפני הוועדה שא! קיי! היו! מחסור במי!

כ> שיש איחור של , 2010י! לפני שנת 8להתפלת מי, עד לפני שלוש שני!, האוצר התנגד עקרונית

שאחוז הול> וגדל של המי! בה! ה! ,    החקלאי! מצייני! ג!90.כמה שני! בתחילת ההתפלה

ק " מלמ8250א> היא למעלה מ,  הכמות המדויקת שנויה במחלוקת8קולחי,  8משתמשי!  הנ! מי

איננה , שהטענה שהמי! שמסופקי! לחקלאות מסובסדי!,  ה! מוסיפי!.   ומי! מליחי!8בשנה 

  וטענה 91.ושהסבסוד האמיתי נמצא בכמה אזורי! פריפיאליי! שאינ! בהכרח חקלאי!, נכונה

 שלמעשה החקלאי! אינ! זקוקי! למי! באיכות או באמינות אספקה גבוהות כמו אלה: נוספת

                                                                                                                                                                      
 
עדות דומה .  2001 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס"ות לשעבר יעקב צור בפני הוועדה בכ עדותו של שר החקלא88

 2002 בינואר 31 8ב "ח בשבט התשס"ישראל דוסטרובסקי בראיו, שהתקיי! בי' ידי פרופ8נמסרה לנציגת הוועדה על
 
הוא הפרי> את ,  2002 בפברואר 3 8ב "א בשבט התשס"הלל שובל לנציגת הוועדה בראיו, בכ'  בדברי! שאמר פרופ89

 לא 8 מיליו, אנשי! 10812היא לקלוט עולי! ולהיות מדינה של , הוא אמר, הציונות היו!.  הגישה הזאת בכללותה
לפני ומיד לאחר קו! המדינה הייתה חשיבות לישיבה , באשר לביטחו,.  להיות מדינה של חקלאות לא רנטבילית

 8באשר לעצמאות באספקת מזו, . ! בעיד, שונה וסדר העדיפויות שונההיו! אנו חיי.  אזרחית על הגבולות בכל מחיר
 יבוא של מזו, למאכל אד! ויבוא של מזו, לבעלי 8 מהקלוריות שאנו צורכי! מקור! ביבוא 80%כבר היו! .  זו אשליה

בוא אבל לצערי זה לא י.  שמירה של קרקעות כריאות ירוקות קריטית למדינה"ובאשר לריאות הירוקות .  חיי!
ידי מדיניות מוצהרת של 8, על"עלינו למנוע מהאזורי! החקלאיי! שהחקלאות יורדת מה! מלהפו> לנדל... מחקלאות

וזאת ברבע מכמות המי! הנדרשי! היו! בכדי " גני! ושמורות טבע, שמירת אזורי! ירוקי! כפארקי! לאומיי!
 . להחזיק חקלאות לא רנטבילית

 
מכיוו, שה! חששו שההתפלה תייקר ג! את , עבר ג! ה! התנגדו להתפלה מה שהחקלאי! לפעמי! שוכחי! שב90

 המי! לחקלאות
 
תמרי חוזר על טענה זאת בפני כל .  2001 בספטמבר 10 8א "ב באלול התשס" דבריו של יור! תמרי בפני הוועדה בכ91

 פורו! אפשרי
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כ> שממילא לא צודק ולא הוג, שהחקלאי! ישלמו את אותו המחיר , לשימוש ביתיהמסופקי! 

 92.כמו משקי הבית
 

א> את הסיכו! הממצה ביותר בנושא הפרדוכס ההיסטורי המתמש> של החקלאות והמשבר 

, 2000בינואר , הוועדה לענייני ביקורת המדינה מאיר בדיו, בפני8תאר מאיר ב,, במשק המי!

 : ו כנציב המי!לקראת סו= כהונת

 
. מאז קו! המדינה הייתה פרי תכנו, ממלכתי, א! לא כולה, רוב ההתיישבות החקלאית"

ומאז , היקפ! והיק= החקלאות בתוכ! על ענפי המשק, אזורי ההתיישבות ואתרי הישובי!
  הנקודה החשובה .מקשה אחת, היו כול! פרי תכנו,, ג! מכסת המי!, חקיקת חוק המי!
, משק המי! הייתה התגבשות תפיסה תכנונית שקבעה את הצור> באיזו,להדגשה מבחינת 

כאשר הפוטנציאל המוגבל , בי, היק= הפיתוח של ההתיישבות החקלאית ובי, היצע המי!
התוצאה של ... נקבע מספר פעמי!, ג! בגבולות הקו הירוק וג! בי, הירד, לי!, שלה!

 שלחי, והיתרה חקלאות 8ליו, דונ!  כשני מי8הגישה הזאת הניבה תוכנית חקלאית שחציה 
,  מיליארד קוב לשנה שהשקו81.2במש> שני! רבות יועדו והוקצו למשק החקלאי כ... בר

  הסתירה הבולטת בי, התכנו, למציאות האקלימית .כשני מיליו, דונ!, פחות או יותר
בשנות , התחוללה ומוסיפה להתחולל ולגבור וביתר שאת ע! עליית הביקוש העירוני

 קוב לדונ! עונה על 600אי, הכמות הממוצעת של , בשני! אלו של מיעוט גשמי!.  צורתב
אבל דווקא בשני! אלו נדרש קיצו; בהקצאה לחקלאות המוגדרת צרכ, , צורכי הצמח מחד

שחקלאות שחלו בה שינויי! מבניי! שעיקר! עתירות הו, ... ראוי להדגיש.  מאיד>, גמיש
העדר , דהיינו, ות גוברת בהקצאה קשיחה של מי!גדלה והולכת ואתה תל) חממות(

 ...גמישות המאפשרת הסתגלות של החקלאות למשברי! אקלימיי!
הגורסת כי תכנו, ומשטר , ספק אידיאולוגיה, נשתרשה בפועל ספק גישה  880מסו= שנות ה

בד בבד ע! הסרת , דע עקא... דמוקרטי מערבי ומשק מודרני אינ! עולי! בקנה אחד
מקורות המי! מוצו זה . נמש> עידוד כספי, כנו, על הפיתוח החקלאי והיקפומגבלות הת

הורחבו לממדי! כאלה שמכסת , )שאמורות היו לחסו> במי!(החממות .. .מכבר עד תו!
ידי הגורמי! הממלכתיי! כהקצאה למשק עתיר שימוש 8המי! המקורית שתוכננה על

קלאות חכמה עתירת השקעות לא הספיקה עוד למשק שעבר לח, במי! ופחות עתיר הו,
בד בבד ע! התרת ,   למרבה הסתירה.על א= היותה חוסכת מי! ליחידת תפוקה, הו,

ידי המערכת הממלכתית 8החלה הרחבה יזומה של המשק החקלאי על, חצובות התכנו,
 ...ונשירי! ביישובי ההר הגבוה, בחבל שלו! ובאזור קטי=, כדוגמת פרדסי!

, אית מוק! באזורי! בה! אי, מבחר חלופות של תעסוקהחלק ניכר מההתיישבות החקל
הוא הגור! לעליית , אבל בתמיכת הממשלות, היק= המשק שהתפתח בהיעדר תכנו, מחייב

לכ> הוסיפו הממשלות את מגמת התחרות . לא גמישה יותר, ביקוש קשיחה של מי!
ר ידי שיטת תמחו8מגמה הצוברת תאוצה על, הכלכלית על הקצאת המי! לחקלאות

שיטה הנדחית באופ, עקבי , מדורגת שנועדה שוב בעיקרה להקטי, את הצריכה החקלאית
להקצות , בתו> המבו> הזה רוצי! או מצפי! לריבוע המעגל.. .ידי שרי החקלאות8ורצו= על

, מי! למשק חקלאי מודרני עתיר השקעות הו, שפותח מעבר להיצע המי! האפשרי
לקיי! התחייבויות פוליטיות ובה , שה אחוז לשנהלהיענות לביקוש העירוני הגדל בכחמי

למנוע גירעו, במערכת שבעצ! , היינו. בעת לשמור על מקורות המי! מפני דלדול והשחתה
 .בנייתה מובנה גירעו,

גירעו, אפשר לסגור באחת מ, . גירעו, אינו נסגר מעשה נסי! או מעשה ניהול מתוחכ!
המושג ניהול איננו מושג נרד= ליצירת . תאו בהקטנת צריכה או בתוספת מקורו: השתיי!
א! סבורה הממשלה כי יש לצמצ! את היק= החקלאות ובכ> לפתור או בכ> ... יש מאי,

א! היא סבורה שיש לצמצ! את היק= , לסגור את הפער המתרחב בי, היצע וביקוש
יציבי! או  החקלאות ופריסתה הגיאוגרפית ולאז, אותה ע! היצע המי! ממקורות בלתי

 93."שתחליט ותורה על כ> במפורש, ישי!רג

 

 
 :אורי שמיר בהופעתו בפני ועדת החקירה בצורה קצת שונה' את הנקודה האחרונה הציג הפרופ
                                                           

 2001 בנובמבר 25 8ב "בכסלו התשס'  דבריו של יור! תמרי בפני הוועדה בי92
 
 2000 בינואר 3 8ס "ה בטבת התש"מאיר בפני הוועדה לענייני ביקורת המדינה בכ8 עדותו של מאיר ב,93
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אופייה וכמויות המי! , מיקומה, הממשלה היא שצריכה להחליט על היק= החקלאות"
 94".שעומדות לרשותה ואז נציב המי! צרי> לנהל בהתא!

 
 

 ולקראת סו= מארס נחת! 95רד האוצר את הרטוריקה שלו בנושא החקלאותלאחרונה מית, מש

ידי נציגי משרד 8על, " רפורמה בתעריפי המי!8מדיניות חקלאית חדשה "מסמ> תחת הכותרת 

 שהינו פרי 97,ידי הממשלה8שאושר על,   המסמ>96.החקלאות ואג= התקציבי! של משרד האוצר

ת כל הגישה לנושא מחירי המי! לחקלאות וסיוע משנה א, דיוני! ממושכי! בי, שני המשרדי!

, וכ>.   א> הפרדוכס עדיי, לא בא על פתרונו, .)9.5סעי= ' לפירוט ר. (ממשלתי לעיבוד קרקעות

בזמ, שנציב המי! עושה מאמצי! נואשי! לאז, את ההיצע ואת הביקוש למי! עד שמפעלי 

 את מכסות 873%להקטי, בהממשלה התנגדה לדרישתו , ההתפלה הראשוני! ייכנסו לפעולה

למנוע , לדעתו,   שזו הדר> היחידה99,855% ואפילו ב98 ,2002המי! השפירי! לחקלאות לשנת 

, כפי שדורש נציב המי!, קיצו; מכסות המי!, מאיר8לטענתו של מאיר ב,  .שאיבת יתר הרסנית

ביר את ועד שייכנסו מפעלי ההתפלה לפעולה יש להג, יביא להרס החקלאות ולאובד, קרקעות

 100.).9.7.1סעי= 8תת' ר(שאיבת היתר מאקוופר החו= 

  
 יורדת הרווחיות של ענפי חקלאות רבי! 870מאז שנות ה:  שחשוב שיילקחו בחשבו,, וכמה נתוני!

וירידה במחירי! של מוצרי! , לרבות מחירי המי!, בישראל בגלל מגמה של עלייה בעלויות

פי, גבוהי! עבור השקל מול המטבעות ושל שערי חלי, חקלאיי! מהצומח בעול! מחד

מהתוצר ,   מסיבה זו ומסיבות נוספות אחוז הול> וקט, מהתעסוקה101.מאיד>, האירופאיות

 102 מכוח העבודה נמצא בחקלאות2%כיו! רק . ומהיצוא קשורי! לחקלאות) ,"תמ(המקומי הנקי 

בהשוואה  (104," מהתמ2.4%8.2.3%התוצרת החקלאית מהווה ; 103)81958 ב15.7%בהשוואה ע! (

                                                                                                                                                                      
 
 2001 בנובמבר 25 8ב "בכסלו התשס' אורי שמיר בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ94
 
 8  8א "ט באב התשס"אמר לוועדה באת הופעתו בפניה בי, אוהד מראני, ל משרד האוצר החדש"מנכ, למשל,  כ>95

ריאות , פרנסה ליישובי! פריפריאליי!, להשיג את שימור הקרקע, כלומר: אנחנו כ, נדאג לחקלאות": 2001באוגוסט 
אבל את הדברי! האלה צרי> להשיג ורצוי להשיג לא דר> .  ירוקות וכל אות! דברי! שאנחנו בעד! בצורה מוחלטת

 ".סבסוד המי!
 
 2002 במארס 27 8ב "ד בניס, התשס"מסמ> שנחת! בי, וצר משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומשרד הא96
 
 2002 באפריל 28 8ב "ז באייר התשס" מט1740 החלטת ממשלה מס 97
 
 2002 בפברואר 3 8ב "א בשבט התשס" מכ1392'  החלטת ממשלה מס98
 
 2002במארס  20 8ב "בניס, התשס'  החלטת ממשלה מז99
 

 באפריל 10 8ב "ח בניס, התשס"שהתקיי! בקיבו; אפיקי! בכ, מי!מאיר בכנס של אגודות ה8 הרצאתו של מאיר ב,100
2002. 

 
יואב כסלו בפני '  והרצאתו של פרופ2001 ביולי 24 8א "באב התשס' עדותו של אברה! בייגה שוחט בפני הוועדה בד 101

 2002 באפריל 10 8ב  "ח בניס, התשס"כנס של אגודות המי! שהתקיי! בקיבו; אפיקי! בכ
 

 2002 בפברואר 18 8ב "באדר התשס' נהל הרשות לתכנו, חקלאי במשרד החקלאות שפורס! בו נתו, של מ102
 

 394מ "ע, 1963 8ג "התשכ, ירושלי!, 13' מס, 1962 8שנתו, סטטיסטי לישראל ,   הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה103
 

 14.7סעי= , 2001 8א "ירושלי! התשס, 52' מס, 2001 8שנתו, סטטיסטי לישראל ,   הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה104
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 778.8 היה בסכו! של 20008בשנת ) מזו, ובעלי חיי!(היצוא החקלאי ; 105)81958 ב13.5%ע! 

היה בסכו! ) מוצרי מזו, ראשוניי! וחיטה, רובו מזו, לבעלי חיי!(מיליו, דולר והיבוא החקלאי 

 יצוא  היווה1965בשנת  (106 מהיצוא הכולל2.5%היצוא החקלאי היווה ;   מיליו, דולר1,534.2של 

מטר , 890באמצע שנות ה, לפי מחקר השוואתי שער> פרופסור בריטי).  107 מס> היצוא29%המזו, 

 8687 דולר תוצרת תעשייתית ו120,   דולר תוצרת חקלאית1.49מעוקב מי! בישראל ייצר בממוצע 

 108.דולר בשירותי!
 
 
 תכנית אב למשק המי). 8
 

עבור שוחרי " חוקה"ומה לזו שיש למונח משמעות ד" תכנית אב"בתחו! משק המי! יש למונח 

 . שא! איננו קיי! משק המי! או הדמוקרטיה עשויי! לתעות,  מעי, בסיס חיוני8הדמוקרטיה 
אחד מוותיקי . הכינו מנהלי משק המי! כמה וכמה תכניות אב, מאז כמה שני! לפני קו! המדינה

,  הראשונה עבור היישובשכאשר השתת= בהכנת תכנית האב, מספר, שמואל קנטור, משק המי!

 הא! לקד! 8היה הוויכוח הגדול הא! ומתי יש להקי! את מפעל המי! הארצי מהכינרת דרומה 

  ויכוח דומה התנהל 109.לדחות אותו עד כמה שאפשר יותר, אותו כבסיס לכל הפעילות או להפ>

תקבלה נראה שבנושא המוביל הארצי הרק ש, י!8בשלושת העשורי! האחרוני! בנושא התפלת מי

י! ללא תכנית אב ומבלי 8ובימינו התקבלה ההחלטה באשר להתפלת מי,  תכנית אב ופעלו לפיה

 .שהייתה למקבלי ההחלטות תמונה שלמה לגבי כל משמעויות החלטת!

 
  לקראת סו= .).7.3.5סעי= 8תת' ר (81997 ו1988כבר סקרנו את גורל, של תכניות האב משנת 

 2010.110חדשה המכסה את השני! עד שנת ) מעבר( תכנית אב  הגישה נציבות המי!2002אפריל 

בזמ, שתכנית המש> נמצאת בשלבי , תכנית זאת תוצג בקרוב לממשלה במטרה לקבל את אישורה

 111.הכנה
 אשר , שדח= להכנת התכנית, אביגדור ליברמ,, לפני שהתפטר היה זה שר התשתיות הלאומיות

                                                           
 176' עמ, 1967 8ז "ירושלי! התשכ, 17' מס, 1966 8שנתו, סטטיסטי לישראל ,   הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה105
 

 16.4סעי= , 2001 8שנתו, סטטיסטי לישראל  106
 

 237' עמ, 1966 8שנתו, סטטיסטי לישראל  107
 

108  Peter Beaumont, "The Quest for Water Efficiency - Restructuring of Water Use in the Middle East" 
            in Shimshon Belkin and Shoshana Gabbay eds. Environmental Challenges, the Netherlands,      
            Kluwer Academic Publishers, 2000, p.555                                                                                      

                         
שהתקיי! בקריה ,  דברי! שנשא שמואל קנטור ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!109

 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית
 

  פרטי! שוני! מתכנית האב החדשה מוזכרי! לכל אור> דוח זה110
 

 30 8ב "ז בשבט התשס"כנית האב למשק המי! בי דברי! שנשא שמעו, טל ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא ת111
ידי 8נערכת היו! על, )תכנית המעבר(במקביל לתכנית הזאת ": בנושא תכנית אב ארוכת טווח אמר טל.  2002בינואר 

שתתייחס ג! בצורה הרבה יותר מפורטת , פרוגרמה ארוכת טווח של משק המי!, בסיוע גיורא שח!, אג= התכנו,
שהיא בעצ! , לוח הזמני! לביצוע הפרוגרמה הזאת. שנוגעות למשק המי!, מיות ארוכות הטווחלמכלול הכוונות הלאו

 ".אבל אני מניח שזה סדר גודל של שנה מהיו!, לא הוגדר כרגע, תכנית אב יותר מסודרת
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 :עשרת יעדיה העיקריי! ה!
ג! א! תנאי האקלי! יהיו דומי! לאירועי , 2010! ואיזונה עד שנת ייצוב מערכת המי
מערכת מאוזנת היא זו שתבטיח הספקת מי! אמינה לצרכי! השוני! .  העשור האחרו,

 ;קיימא8על בסיס בר, לטווח ארו>
 

1. 

 לרמות מפלסי! 2005ידי החזרת! עד שנת 8עצירת הידרדרות! של המקורות הטבעיי! על
 ;מי! הידרולוגיי!שמעל לקווי! אדו

 

2. 

מאז, " היפו>"כולל , קיימא8הבטחת איכות המי! במאגרי! הטבעיי! על בסיס שימור בר
 ;טיוב בארות מזוהמות ופעולות ניטור, המלחי!

 

3. 

כ> , 2010 ובי, שנת 2002תוכ, תכנית פעולה לגישור בי, מצב המחסור החמור של שנת 
 ;שיצטמצמו הפערי! בי, הביקוש וההיצע

 

4. 

 ;תו> התאמת! לשימושי! השוני!, פיתוח וניצול מירב המי! השוליי! למיניה!
 

5. 

 ;איכות המי! המסופקי! לשימושי! השוני! תותא! לתקני! מערביי! מקובלי!
 

6. 

 ;מערכות מי! עצמאיות יחוברו למערכת הארצית לפי צור>
 

7. 

 ;חת קיו! ערכי טבע ונו=והבט, נדרש שיקו! נחלי האר; והפיכת! למוקדי טבע איכותיי!
 

8. 

במסגרת החוק , פי כללי היצע וביקוש בפיקוח מרכזי8 משק המי! ינוהל בהדרגה על
 ;לרפורמה במשק המי!

 

9. 

כ> שתתאפשר , נציבות המי! והמערכות הנלוות לה יאורגנו ויועדו לרשות! משאבי!
 112.השגת היעדי!

10. 

 
בעת שהציג את התכנית לראשונה ,  יוסי דרייזי,ר"ד, בדבריו של ראש אג= התכנו, של הנציבות

למצב הלא טוב שבו  "שתי המטרות העיקריות של התכנית ה, לשק! את משק המי!, 2002בינואר 

למרות שהתכנית .  2010 ולהגיע למצב של התייצבות עד שנת "הוא נמצא עד סו= העשור הקוד!

 8 משק המי! איננו ערו> לבצע אותה דרייזי, מודה שכיו!, מציגה את המינימו! שצרי> להיעשות

בקריאת ביניי! שג! הסקטור , אורי שמיר הוסי=' פרופ" (מקורות"בעיקר לא נציבות המי! ולא 

לחזק , לחזק את כושר הניהול המקצועי בכדי לבצע את התכנית יהיה צור>).  הפרטי אינו ערו>

ת רגולציה של המערכת לעשו"את כושר הביצוע  ולחזק את מעמדו ויכולתו של נציב המי! 

 113".הזאת

 
 

 יהיה הביקוש הכולל למי! בכל האר; האיכויות ולכל הצרכי! 2010תכנית האב צופה שבשנת 

ק בשנת " מלמ81,930בהשוואה ע! כ(ק " מלמ82,288כ) כולל מחויבויות לירדני! ולפלסטינאי!(

ור> להתפיל ולייבא  יהיה צ, מבלי להמשי> בשאיבת היתר, בכדי לספק את הביקוש הזה).   2002

לפתח מפעלי השבת קולחי, כ> שאספקת הקולחי, לחקלאות ולמטרות אחרות יגיע , ק" מלמ8500כ

                                                                                                                                                                      
 

, 200280201לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב ,  המשרד לתשתיות לאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!112
 382' עמ, 2002אפריל , דוח מסכ!

  
ז בשבט "ר יוסי דרייזי, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי! בי"  דברי! שנשא ד113

 2002 בינואר 30 8ב "התשס
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בכדי להשיג יעדי! אלה .  ק מי! מליחי! ולטייב בארות" מלמ100להתפיל עד , ק" מלמ8510לכ

 יושקעו  מיליו,9,672שמתוכ! , 2010ח עד שנת " מיליו, ש17,105יהיה צור> להשקיע סכו! של 

 114.ידי הסקטור הפרטי8 מיליו, על87,433ו" מקורות"ידי 8על

 
, 200262010השקעות בפיתוח משק המי) לפי סוגי הפרויקטי)  וזהות המבצע  :  10' טבלה מס

 על פי תכנית האב של נציבות המי)   
 

 סוג הפרויקטי) ח"כ השקעות במיליוני ש"סה
  פרטי "מקורות" כ"סה

 י!  ויבוא8תפלת מיה 4,046 884 4,930
 התפלת מי! מליחי! 708 177 885
 טיוב בארות 272 384 656

 מפעלי השבה 1,381 1,224 2,605
 שדרוג קולחי, 250 250 500

 מפעלי אספקת מי!  2,560 2,560
 ש"יו  300 300

 חידושי! ושיפורי!  2,250 2,250
 ניטור ומחקר 100 100 200

 צפוי8 לבלתי10%+   675 879 1,555
 כ השקעות"סה 7,433 9,672 17,105

 
לפיתוח משק ) מעבר(תכנית אב , משרד התשתיות הלאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!,  24' מבוסס על טבלה מס

 74' עמ, 2002אפריל , דוח מסכ!  200282010 המי! בשני! 
 
 

סר בתכנית ניתוח של שטענו שח, עיקר הביקורת על התכנית באה מצד נציגי משרד האוצר, כצפוי

כדאיות כלכלית לגבי תכנית ההשקעות העצומה ושאי, בה התייחסות רצינית לנושא 

שדרשו שיתייחסו לצורכי החקלאות לא כסרח העוד= ,  ומצד נציגי משרד החקלאות115,הביקושי!

 116.אלא כצרכ, בעל זכויות שוות לאלו של הסקטורי! האחרי!

 

                                                           
 200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב  מתו> נתוני 114
 

ז בשבט "עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי! בי דבריה! של גלעד ריקליס וארז ימיני ביו! 115
 2002 בינואר 30 8ב "התשס

 
 30 8ב "ז בשבט התשס" דבריו של יוסי ישי ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי! בי116

 2002בינואר 
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 תניתוח הבעיות הנקודתיות והמלצו. 9
 

 

 פעולות מיידיות שעל הממשלה לנקוט בה). 9.1
 

עליה להתמודד במהירות , במקביל לפעולות ארוכות טווח ומתמשכות בה, על הממשלה לנקוט

 .וביעילות ע! המשבר המיידי במשק המי!
 

 
 תקנות שעת חירו). 9.1.1

 
תקנת הוועדה התלבטה רבות בשאלה א! לאור מצב החירו! במשק המי! עליה להמלי; על ה

הגישה , )שלבסו= לא פורס!(בשעה שהוועדה החלה להכי, דוח ביניי! .   תקנות שעת חירו!

די, 8פי פסקי8מכיוו, שעל,  היועצת המשפטית של הוועדה חוות דעת המתנגדת להמלצה כזאת

צ ספק א! המצב הנוכחי מצדיק את השימוש בתקנות שעת חירו! ומכיוו, "אחדי! של בג

.  שרד היוע; המשפטי לממשלה לשימוש בתקנות במקרי! כגו, אלה ידועהשעמדתו השלילית של מ

, 1999 בפע! האחרונה בשנת 8למרות זאת נעשה בעבר שימוש בתקנות שעת חירו! במשק המי! 

 1989.117 ממכסות המי! בשנת 80% עד 30%בכדי לקצ; בהקצבות המי! השפירי! לשיעור שבי, 
50ב במשק המי! ממלא אחר התנאי המופיע בסעי= בסופו של דבר הגיעה הוועדה למסקנה שהמצ

במצב חירו! רשאית : "לאמור, בנושא התקנת תקנות שעת חירו!, הממשלה: לחוק יסוד) א(

 ..."קיו! האספקה והשירותי! החיוניי!... הממשלה להתקי, תקנות שעת חירו! כדי להג, על
 :אשר במרכז,, והחליטה להמלי; על התקנת תקנות

 
הספקה או צריכה של מי! ממקורות שוני! או ממקור , י! לצמצ! הפקההסמכת נציב המ

 ;כאשר התנאי! ההידרולוגיי! או האקלימיי! מחייבי! זאת, מסוי! מוגדר
 )א(

שיאפשרו לו , מותאמי! לשעת החירו!, הסמכת נציב המי! להנפיק רשיונות הפקה חדשי!

 ;יקול דעתו המקצועיפי ש8שינויי! ברשיונות ההפקה על, בהליכי! מהירי!, לבצע
 )ב(

הסמכת נציב המי! ליזו! ולפרס! מכרזי! להקמת מפעלי! לפיתוח מקורות מי! חדשי! 

תו> , בנהלי! מזורזי! במסגרת תקציבית מאושרת, ולקידו! פרויקטי! במשק המי!

 ;שימור הסמכות המקצועית והאדמיניסטרטיבית בידיו

 )ג(

 ופרויקטי! במשק המי! בנוהל קצר ומזורז הקמת ועדות תכנו, מיוחדות לאישור מפעלי!

 ;כל עוד התקנות תקפות
 )ד(

הסמכת נציב המי! לחבר בארות פרטיות למערכת המי! הארצית ולהשמיש בארות שיצאו 

 ;במטרה לספק מי! לשתיה וצריכה ביתית,  בעבר מכלל שימוש
 )ה(

                                                           
 764' עמ,  2001אפריל  ב29 8א "באייר התשס' ו,  ירושלי!,  ב51דוח שנתי , מבקר המדינה'  ר117
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שקי המי! הסמכת נציב המי! להורות לרשויות מקומיות ולתאגידי מי! לנהל את מ

לרבות להתקי, או להחלי= אביזרי! או מתקני! להבטחת יעילות , ביעילות ובחסכנות

 ;השימוש במי!

 )ו(

הספקה או צריכה של מי! בכ> מקרה של , הסמכת נציב המי! להפסיק לאלתר הפקה

 ;סכנת זיהו!
 )ז(

ה להיכנס לכל מקו! ולעשות כל פעולה הדרוש, הסמכת נציב המי! לפקח פיקוח מקי=

הנציב יוסמ> להטיל .  למטרת שמירתו והבטחת התנאי! שברשיו,, להגנה על מקור מי!

לסגור מקור מי! ולהתלות רשיו, הפקה במידה , לקיי! הליכי! פליליי!, עיצומי! כספיי!

 ;הנחוצה לעניי,

 )ח(

 )ט( ;בידי ראש הממשלה, ריכוז הסמכויות החקיקתיות בענייני מי!
שר התשתיות הלאומיות ושר , התייעצות ע! שר האוצרתו> , הסמכת ראש הממשלה

לקבוע במש> תקופת החירו! את תעריפי המי! והיטלי ההפקה , החקלאות ופיתוח הכפר

 .פי הצרכי!8לשימושי! שוני! על

 )י(

 
 

 חקלאות ואיכות הסביבה, הקמת ועדת שרי) למשאבי טבע. 9.1.2

 
,  חקלאות ואיכות הסביבה, י טבעהוועדה קוראת לממשלה להקי! מיד ועדת שרי! למשאב

את ישיבות .  בראשותו של ראש הממשלה,  שתוכל לקבל החלטות במשולב בכל התחומי! האלה

שר החקלאות או השר לאיכות , שר התשתיות הלאומיות, לפי העניי,, הוועדה יכולי! ג! לנהל

הנושאי! .  חשוב שבכל ישיבה של הוועדה הזאת יהיה נוכח שר האוצר או נציגו.  הסביבה

 :הדחופי! ביותר שיעמדו על סדר יומה של הוועדה בתחו! המי!

 
ידי נציבות המי! 8שהוגשה על, 2010אישור תכנית האב לפיתוח משק המי! עד שנת 

 )8פרק ' ר(; 2002באפריל 
 )א(

 )ב( ;2040עד שנת , דרבו, נציבות המי! להכי, תכנית אב לטווח ארו>
 )ג( ) בהמלצות4ופרק .  9.3סעי= ' ר(; ייזו! והכנת חוק מי! חדש

 )ד( .)9.2.1סעי= ' ר(; חיזוקה של נציבות המי! ונציב המי!
 )ד( .)9.2.2סעי= ' ר(; הכנת תכנית להפיכתה של נציבות המי! לרשות עצמאית

מעקב אחר יישו! הרפורמה בנושא תעריפי המי! לחקלאות ותמיכה בשמירה על שטחי! 

סעי= ' ר(; 2002 באפריל 28 8ב "ז באייר התשס"הממשלה בטידי 8שאושרה על, חקלאיי!

9.5(. 

 )ד(

שבנוס= לנושאי! הכלולי! ברפורמה הנוכחית , דיו, ברפורמה רחבה יותר בחקלאות

תו> , בסוגי הגידולי! שיזכו לעידוד; בפריסה הארצית של החקלאות,  בי, היתר, תעסוק

המליחי! , ות המי! השפירי!בקביעת כמוי;  צמצו! מרבי של גידולי! זוללי מי!

והמושבי! שיסופקו לחקלאות עד לייצוב משק המי!  ובהפיכת! של חלק מהאדמות 

 ;,"בכדי למנוע את הפיכת! לנדל, החקלאיות לפארקי! לאומיי! או שמורות טבע

 )ה(

 )ה( .)9.5סעי= ' ר(; כינו, ועדה מקצועית לתמחור המי! וקביעת היטלי ההפקה
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 )ו( .)9.7סעי= ' ר(; ל השאיבה ממאגרי המי! בכל תקופת הביניי!קבלת דיווח שוט= ע
 )ז( .)9.4.1סעי= 8תת' ר. (קבלת דיווח על הקצאות המי! למגזרי! השוני!

 

 

 טיפול בבעיות מוסדיות וארגוניות. 9.2
 

האחראי! לכ> שלמרות , הדיו, בסיבות למשבר במשק המי! מצביע על כשלי! ארגוניי! בולטי!

ספור דוחות ותכניות במהל> עשרות 8אתראות והממצאי! החמורי! המופיעי! באי,ה, האזהרות

.  כמעט ולא נעשה דבר להתמודד בצורה רצינית ושורשית בבעיה ובמשבר הנובע ממנה, שני!

 .משו! כ> רואה הוועדה לנכו, לשי! דגש על שינויי! ארגוניי! הנדרשי! לדעתה

 
 חיזוק נציבות המי) ונציב המי). 9.2.1

 
רצוי לחזק את מעמד! , וללא קשר ע! הפתרו, לטווח הארו>, לפחות לתקופת החירו! הנוכחית

כשלנציבות יש להוסי= משאבי! וכוח אד! ולחזק את האגפי! , של נציב המי! ונציבות המי!

  118.המקצועיי! והתפעוליי! במסגרתה

  
שמכיוו, , בטווח הארו>המצדד בהקמת רשות מי! , אורי שמיר' בעדותו בפני הוועדה הסביר פרופ

 8צרי> לנצל את הפוטנציאל של המסגרת הקיימת , שאי אפשר להקי! רשות כזו מהיו! למחר

 .נציבות המי!, דהיינו
 ?מדוע אי אפשר להקי! רשות מהיו! למחר

א! תיכנס היו! לשינוי אתה נכנס .  אני מכיר את המערכות הארגוניות הממשלתיות"
ואתה ג! צרי> חקיקה בשביל , תשעה משרדי ממשלה8למלחמת עול! שלישית ע! שמונה

 ".העניי, הזה

 

 
 ? ומה הבעיה ע! נציבות המי!

נדה 'אי, לו אג,  נציב המי! הנוכחי הוא איש מקצוע...יושבי! ש! אנשי! מצויני!"
אנשי הנציבות  מתוחי! עד דק ולא , )אול!... (הוא מנסה לעשות כמיטב יכולתו, פוליטית

יש לחזק את האגפי! , לדעתי,  כל מה שצרי> ומשו! כ> בטווח המיידימצליחי! לעשות את
עשרה ממה שיש לה! 8חמישה עד פי8אד! פי8המקצועיי! של נציבות המי! בהיק= כוח

 119".היו!

 

 
חזרה שוב ושוב " גו= מדולדל"הקביעה שנציבות המי! מורכבת מכוח אד! מעולה א> הפכה ל

 120.בדברי העדי!
 

רבי! ציינו את העובדה , מצד אחד.  עלה פרדוכס מעניי,,  המי! לפעולבנושא יכולתו של נציב

, א> מצד שני הוא מוגבל ביותר ביכולתו לפעול, פי חוק המי! מרוכזות בידיו סמכויות רבות8שעל

                                                           
 הוועדה קיבלה מנציבות המי! פירוט לגבי אגפיה השוני! ומצבת כוח האד! העכשיווית שלה והתרשמה מהעובדה 118

ההתפטרות של ראש .  חלק מהתפקידי! הבכירי! אינ! מאוישי!, שבנוס= לעובדה שמצבת כוח האד! קטנה מדי
 הייתה מדאיגה במיוחד, וקי דעות מקצועיי! ע! הממשלהעל רקע חיל, ר שמואל קסלר"ד, השירות ההידרולוגי

 
 2001 בנובמבר 25 8ב "בכסלו התשס' אורי שמיר בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ119
 

 2001 בדצמבר 23 8ב "בכסלו התשס' למשל עדותו של יונה כהנא בפני הוועדה בח'  ר120
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מי שהיה יוע; ,    כבר לפני עשורי! רבי! נת, שמחה בלאס121".לכופ= לו את היד"וקל מאוד 

שלפי חוק המי! , נציב המי!": הסבר לפרדוכס הזה, 850ות ההממשלה לנושא המי! בתחילת שנ

כי א! , כי לא החוק קובע בישראל.  איננו כזה במציאות, הנו האיש המרכזי בשטח המי!

 122".הקנוניה
עצ! העובדה שכל כ> הרבה סמכויות מרוכזות .  ר ער, פייטלסו, יש הסבר אחר לפרדוכס הזה"לד

 בי, א! מדובר בשר התשתיות הלאומיות או 8וני! עליו מעמיד אותו במצב שהממ, בידי הנציב

אילו היו לנציב פחות .  פי הערכתו המקצועית8 יכולי! למנוע ממנו לפעול על8בראש הממשלה 

א> הוא היה פועל במסגרת של איזוני! ) לראש מנהל התכנו, במשרד הפני!, כמו למשל(סמכויות 

,  לו הרבה יותר קל לשחק את המשחק הפוליטיהיה, אפקטיבית (checks and balances) ובלמי!

 123.לגרו! לקבלת, של החלטות רצויות ולבצע אות,

 
.  שאלה מעניינת אחרת שעלתה הייתה א! הנציב צרי> להיות איש מקצוע בתחו! המי!

, שלא היו אנשי מקצוע, ידי עדי! רבי! על כמה מנציבי המי! בעבר8מהביקורת שהושמעה על

,   יוצא דופ, בדעתו היה המהנדס גבי שח!., על הנציב להיות איש מקצועעולה שהרוב מאמי, שאכ

 :ל לשעבר שאמר"יוע; לנציבי מי! וראש אג= תה
שהוא ראש , הנציב. נציב המי!  אסור לו להיות איש מקצוע בתחו! המי!, לפי תפיסתי"

ת לעומ.  (חייב להיות איש פוליטי, המכתיב או מקבל מדיניות ומתרג! אותה, המערכת
,  צרי> להיות ממיטב אנשי המקצוע שלועס8 הדרג הקבוע 8הדרג השני בגו= המי! , )זאת
  124".נות, את המשמעויות, מביא חלופות, בוח,, בודק

 

 
א> אי, הוא חייב להיות , ר ער, פייטלסו, נציב המי! צרי> אמנ! להיות איש מקצוע"לדעתו של ד

 צרי> להיות מסוגל להבי, את מה שהמומחי! הוא.  איש המי! המוביל בישראל מבחינה אקדמית

וצריכי! להיות לו קשרי! פוליטיי! והיכולת , אומרי! ולהיות בעל יכולת מקצועית לבצע מחד

 125.מאיד>, להעביר את ההחלטות המקצועיות במערכת הפוליטית

 
יחוזקו האגפי! השוני! בתוכה , שתוגדל מצבת כוח האד! של נציבות המי!, הוועדה ממליצה

, כמו כ, ממליצה הוועדה שייקבעו קריטריוני! ברורי! לבחירתו של נציב המי!.  וגדל תקציבהוי

ג! המלצות הוועדה ' ר(  .שחייב להיות איש מקצוע א> ג! בעל כישורי! ביצועיי! ופוליטיי!

 )ו8ה3סעיפי! 
 

                                                                                                                                                                      
 

שהתקיי! בקריה החקלאית , אב למשק המי! בדברי! שנשאה ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית ה121
מהפקולטה לחקלאות של האוניברסיטה , רונית נתיב' אמרה פרופ, 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8בבית

,  ידי ראש הממשלה ואנשיו8כמו כל אזרח במדינה הזאת צפיתי בכיפו= היד של שמעו, טל על": העברית ברחובות
הוא , שאת! פתחת! בו, א! יש משהו שאני מקווה שיקרה כתוצאה מההלי> הזה.. .שהתנהל מעל דפי העיתונות

 "שיווצר מצב שאי אפשר לכופ= את היד באופ, הזה לנציב המי!
 

 22' עמ, 1973, מ"הוצאת מסדה בע, ג,8רמת, מי מריבה ומעש,  שמחה בלאס122
 

 2002 בפברואר 26 8ב "ד באדר התשס"שקיימה נציגת הוועדה בי, ר ער, פייטלסו," ראיו, ע! ד123
 

 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס'  דברי! של גבי שח! בפגישה שקיימה הוועדה ע! חברי ארגו, מהנדסי המי! בח124
2001 

 
 ר ער, פייטלסו," ראיו, ע! ד125
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 הקמתה  רשות מי) עצמאית לאחר שמשק המי) ייוצב.  9.2.2
 

בו הביעה ביקורת נוקבת על הרשויות , 1990ל משק המי! משנת בדוח המיוחד שלה על ניהו

 :פורת8כתבה מבקרת המדינה מרי! ב,, הקיימות
מקצועי , יש להעביר את האחריות לניהולו לידי גו= ממלכתי, לצור> הסדרת משק המי!�

, לרבות המגזר החקלאי, אשר יביא בחשבו, את צרכיו של המשק הלאומי, וחסר פניות
ואת אספקת המי! בעתיד בצורה סדירה , יכות מי השתייה למשקי הביתויבטיח את א

 126".ואמינה

 

 
הסכימו שחשוב שאת משק המי! ינהל גו= מקצועי בעל יכולת , שהופיעו בפני הוועדה, רוב העדי!

, א> הוועדה מצאה שהדעות חלוקות בשאלה א!  צריכה זו להיות רשות לאומית עצמאית, ביצוע

א! צריכה זו להיות רשות עצמאית יותר מנציבות המי! א> ;  ת לממשלהשאיננה כפופה ישירו

עדיי, כפופה למשרד ממשלתי כלשהו שאיננו מייצג אינטרסי! משלו בתחו! המי! או של קבוצת 

או שיש פשוט לחזק את מעמדה ואמצעיה האנושיי! והפיננסיי! של ; צרכני! או מפיקי! של מי!

 . התשתיות הלאומיותשתישאר קשורה למשרד, נציבות המי!
 :מבי, העדי! שהביעו תמיכה בהקמתה של רשות עצמאית היה שאול ארלוזורוב שאמר

להעלות את נושא המי! מדרגה אחת במער> השלטוני האדמיניסטרטיבי של מדינת יש "
כאשר רמת , שתהיה רשות שבראשה יכול לעמוד נגיד או אי> שיחליטו לקרוא לו, ישראל

ושלנגיד או ,   ורמת התקציבי! לבצע דברי! בתו> המערכת תעלהרמת הגמישות, התחכו!
המאיטות היו! על קבלת ההחלטות , לרשות יהיה הרבה יותר קל לבצע את על הפונקציות

 ".וביצוע,

 

 
   .באותו זמ, הזהיר ארלוזורוב שזו תהיה טעות לרכז את כל הסמכויות בידיו של אד! אחד

אי אפשר לפסוח על משרד הבריאות כשזה נוגע .  זה לא קיי! בשו! דמוקרטיה מערבית"
ואי אפשר לפסוח על המשרד לאיכות הסביבה כשזה נוגע לענייני איכות , לבריאות הציבור

 127".הסביבה

 

 

, העשויי! לאבד סמכויות במידה ותוק! רשות מי! עצמאית,  נציגי משרדי ממשלה, כמצופה

 :שק המי! במשרד הפני! אמרמנהל מינהל מ, כ> למשל.  הביעו התנגדות להקמתה
כי משרד , זה לא יעבוד וזה ג! לא נכו,... אנחנו מתנגדי! לרעיו, של רשות מי! כוללת"

אי, , המשרד לאיכות הסביבה, אי, שו! סיבה שהוא יוותר על הסמכויות שלו, הבריאות
משרד הפני! מתעסק ע! הרשויות ,  שו! סיבה שהוא יוותר על הסמכויות שלו

והוא ,  לכ, הפתרו, הנכו, הוא בעצ! מה שקבע מבקר המדינה לפני כמה שני!...המקומיות
נציב המי! צרי> להיות מחויב לכנס ...  משרדית בראשות נציב המי!8הקי! ועדת מי! בי,

יש נציב שלא אוהב להתייע; ...נציבי המי! לא אהבו כל כ> את הוועדה הזאת.  את הוועדה
.  שאולי יותר מדי פתוח לכל מיני רעיונות, ! אחרולעומת זאת יש נציב מי, ע! א= אחד

 128".צרי> למצוא את שביל האמצע

 

 
יש לציי, שלרוב הדוברי! שצידדו בהקמתה של רשות מי! לא הייתה תכנית ברורה כיצד בדיוק 

ונראה היה שהכמיהה להקמת הרשות נובעת בעיקר מתסכול לגבי המצב , יש לבצע את התהלי>

                                                           
 56' עמ, 1990 –א "התשנ, ירושלי!, דוח על ניהול משק המי! בישראל,  מבקר המדינה126
 

 23 8ב "בטבת התשס' פני הוועדה בעת הופעת נציגי ארגו, מהנדסי המי! בח דברי! שנשא שאול ארלוזורוב ב127
 2001בדצמבר 

 
  2001 ביולי 31 8א "א באב התשס" עדותו של משה אבנו, בפני הוועדה בי128
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שתקופת חירו! איננה הזמ, הנכו, להקי! גו= חדש מכיוו, שהדבר , חד ציי,  לפחות דובר א.הקיי!

 129.כרו> בהוצאת סמכויות מגופי! קיימי! תו> כדי מאבקי כוח וחקיקה 
 

, הוועדה ממליצה שתיבדק האפשרות להפו> את נציבות המי! לרשות מי! עצמאית ומקצועית

הרשות , כלומר. 81954ד"ראל התשיכפי שנקבע בחוק בנק יש, במעמד דומה לזה של בנק ישראל

להסדיר ולכוו, את משק , תהיה מואגדת ולא כפופה למשרד ממשלתי כלשהו ותפקידה יהיה לנהל

מדיניות , בהתא! ע! הוראות חוק רשות המי! שיחוקק, המי! ברמה הארצית והאזורית

שות יעמוד בראש הר.  .)9.2.4סעי= 8תת' ר(והמלצותיה של מועצת מי! במתכונת חדשה  הממשלה

 . ידי הממשלה8שימונה על, איש מקצוע בתחו! המי! שאינו מייצג אינטרס כלשהו במשק המי!
 
 
 

 קביעת היררכיה משרדית בנושא הטיפול במשק המי). 9.2.3
 
 

שאחת הבעיות המשמעותיות והמהותיות בניהול , כבר בתחילת עבודתה הגיעה הוועדה למסקנה

היא ריבוי , וסר היעילות בתהלי> קבלת החלטות וביצוע,ואחת הסיבות לח, משק המי! בישראל

שהשר לשעבר אבא אב, אמר עליה! פע! שכל אחד מה! פועל כאחוזה (המשרדי! הממשלתיי! 

אלא שלעתי! קרובות , לא רק שקיי! ריבוי משרדי!. המטפלי! בנושאוהגופי! ) פאודלית

 .)7.3.1 סעי=8תת' ר( .האינטרסי! הייחודיי! שלה! מנוגדי! אלה לאלה

 
ועדת השרי! :  לכאורה קיימי! כמה גופי! האמורי! להביא לתיאו! המשרדי! והגופי! השוני!

א> , מטה החירו! למשק המי! והוועדה להסרת חסמי! במשק המי!, לענייני חברה וכלכלה

מטה החירו! ד, בנושאי! , ועדת השרי! מפגרת אחרי הצרכי!.  למעשה התיאו! לוקה בחסר

המסר העיקרי היוצא ממנו הוא תסכול מהקושי להעביר החלטות בממשלה  א> , החשובי!

מכיוו, שחלק מהחסמי! במשק , והוועדה להסרת חסמי! במשק המי! נמצאת בסתירה פנימית

 .המי! מצויי! באותו משרד בו הוקמה הוועדה

 
ו למרות שמרבית העדי! שהתייחסו לנושא ריבוי משרדי הממשלה העוסקי! בנושא המי! הסכימ

משרד הבריאות הוא הגו= , שלמשל,   מבחינה מעשית אי, ספק130,ביניה! שיש לצמצ! את מספר!

המשרד לאיכות הסביבה מוסמ> לטפל , שצרי> לטפל במפגעי! בריאותיי! הקשורי! למי!

 משרד האוצר חייב להיות המפקח על הקצאת 131,בנושאי! הקשורי! לזיהומי! סביבתיי!

! ומשרד החו; חייב להיות מעורב כשמדובר בהסכמי! בנושא והוצאת כספי מדינה בתחו! המי

יש למנוע כפילויות ולדאוג שהתיאו! בי, המערכות יהיה מובנה , אול!. המי! ע! מדינות זרות

 .  בתהלי> העבודה

                                                           
 2001 בנובמבר 25 8ב "בטבת התשס' אורי שמיר בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ129
 

ט " ושל רונ, וולפמ, בי2001 ביולי 30 8א "באב התשס' רמ, בפני הוועדה ביאבישי ברוו'  ראו למשל עדותו של פרופ130
  2001 באוגוסט 8 8א "באב התשס

 
  2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס'   עדותו של שאול ארלוזורוב בפני הוועדה בח131
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חו; , פי חוק כמו ג! למעשה8 על8באשר למשרד שצרי> להיות אחראי לנושא המי! בכללותו 

הוועדה מצאה ,  ח אילו הנושא היה נשאר בידי משרד החקלאותמאשר הלובי החקלאי שהיה שמ

 מידי משרד החקלאות לידי משרד 1996שטוב שהנושא עבר בשנת ,  הסכמה רחבה על כ>

 .התשתיות הלאומיות
") ולמשאבי טבע"שייווס= לשמו ג! (מבי, העדי! היו כאלו שחשבו שהמשרד לאיכות הסביבה 

 ואחרי! שמפאת חשיבות העניי, הציעו 132,ת לנושא המי!הוא משרד מתאי! יותר לאחריות כולל

, שר התשתיות הלאומיות לשעבר.  שדווקא משרד ראש הממשלה ייקח את הנושא תחת חסותו

שימשי> לטפל , הציע שהטיפול במישור הכולל במשק המי! יפוצל בי, משרדו,  אביגדור ליברמ,

,  שיעסוק בבקרה8יכות הסביבה  משרד הבריאות או המשרד לא8בנושא התפעולי ומשרד אחר 

 133".הבקרה חייבת להיות במשרד אחר"כשלדבריו 

 
תלויה במידת העניי, של , מידת האפקטיביות של הטיפול של משרד כלשהו בנושא מסוי!, כמוב,

המידה שבה הוא מאפשר לפקידי! במשרדו לפעול על , או לחלופי,,  השר לקד! את אותו נושא

  הבעיה ע! העברת הנושא למשרד ראש הממשלה היא שבדר> כלל .ובסיס מקצועי וללא התערבות

ולא , ראש הממשלה עצמו אינו יכול להתפנות מהנושאי! המדיניי! הבוערי! לנושאי! כמו מי!

.  סביר להניח שמשרד ראש הממשלה ימצא לנכו, להעסיק כוח אד! מקצועי דווקא בתחו! המי!

הטיפול ברמה , אשר תוק! רשות עצמאית למי!הוועדה איננה רואה פג! בכ> שעד , משו! כ>

' ר(האסטרטגית יישאר בידי משרד התשתיות הלאומיות ובמסגרת זאת תחוזק נציבות המי! 

 .).88.2.2ו. 8.2.1סעיפי! 8תתי

 
חשוב ביותר שתתקיי! מסגרת תיאו! טובה יותר ברמה הממשלתית בתחו! המי! מזו , אול!

אוצר והחקלאות יתרמו את תרומת! הייחודית בנושא בזמ, שחשוב שמשרדי ה.   הקיימת כיו!

אי, משרדי! אלה ממוני! על קביעת מדיניות המי! בישראל ואל לה! לעסוק , משק המי!

לדעתנו מטרה זו .    בחסימת החלטות במישור האסטרטגי או ביצוע החלטות במישור הטקטי

יחוזק מעמד! של נציב ,  חקלאות ואיכות הסביבה, תושג א! תקו! ועדת שרי! למשאבי טבע

 .יבוצע ארגו, מחדש של מועצת המי! ויתוק, חוק המי! בהתא!,  המי! ונציבות המי!
 

יחוזק מעמד! של משרד התשתיות , שעד אשר תוק! רשות מי! עצמאית,  הוועדה ממליצה

הלאומיות ונציבות המי! לידו ויוגדרו בצורה חדה יותר סמכויותיה! של שאר המשרדי! בצורה 

.  מבלי שיוכלו לחסו! החלטות וביצוע בתחו! המי!, ו לתרו! את תרומת! הייחודיתשיוכל

' ר(. חקלאות ואיכות הסביבה, למשאבי טבעהתיאו! בי, המשרדי! יתבצע במסגרת ועדת השרי! 

 .)9.1.2סעי= 8תת

 
 

                                                           
      2001 בדצמבר 23 8ב "בטבה התשס' ר אלו, טל בפני הוועדה בח"  עדותו של ד132
 

   2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס' ל אביגדור ליברמ, בפני הוועדה בז עדותו ש133
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 שינוי מבני במועצת המי). 9.2.4

 
החלטות בתחו! המי! היא אחד הגופי! האמורי! לפעול מתוק= חוק המי! בתהלי> קבלת 

נציגי הסוכנות היהודית  ,  נציגי הממשלה–חברי!  27839המועצה מונה כיו! .  מועצת המי!

המייצגי! את צרכני המי! וספקי , לפחות שני שליש מחברי המועצה ה! נציגי ציבור. ונציגי ציבור

המועצה .  אי!והרוב המכריע ה! נציגי החקל, כאשר לפחות חצי  ה! נציגי הצרכני!, המי!

ותפקידה הפורמלי הוא לייע; ) ידי שר התשתיות הלאומיות8למעשה על(ידי הממשלה 8ממונה על

קביעת נורמות וכללי! , כמדיניות משק המי!, לשר הממונה בנושאי! שוני! המוזכרי! בחוק

קביעת כללי! לחישוב מחירי , הכרזת אזורי קיצוב ואישור תכניות למפעלי מי!, לשימוש במי!

8  שר התשתיות הלאומיות משמש כיושב134.מי! ועריכת רשימת נציגי הציבור בבית הדי, למי!ה

 .והוא המנהל את רוב ישיבותיה, ראש המועצה ונציב המי! הוא סגנו

 
מנהלת אג= רישוי וצריכה .   על התנהלותה של מועצת המי! שמעה הוועדה מפי כמה עדי!

 :בנציבות המי! הסבירה
שהמשמעות , דנה בכל שינוי שאנחנו רוצי! לעשות במשק המי!מועצת המי! למעשה "

בי, א! זה , בי, א! זה הקצאות מי!, בי, א! זה מחירי מי!, שלו היא שינוי בתקנות
א! אנחנו רוצי! לקצ; , אנחנו נדרשי! לגשת למועצת המי!.  קיצוצי מי! וכיוצא באלה

שממנה , ת הנושא בפני המועצהאנחנו מציגי! א.  וש! אנחנו צריכי! לדו,, בכמויות המי!
.  ועדה שתפקידה לשמוע את התנגדויות הציבור והוועדה דנה בהתנגדויות שמגיעות אליה

מנת שהציבור ישמיע את 8קוד! אנחנו צריכי! להפקיד את זה במש> שישי! יו! על
ולאחר מכ, הוועדה דנה בהתנגדויות ואז אנחנו .  ההתנגדויות שלו ויתייחס להצעות שלנו

זה הול> , א! כ,.  כי! לראות א! השרי! מקבלי! את המלצת מועצת המי! או לאצרי
בזמני! טובי! כשיש לנו , התהלי> הזה בדר> כלל.  לתהלי> של חתימה על תקנות ופרסומ,

, כשאי, לנו שיתו= פעולה.  אור> שלושה עד שלושה וחצי חודשי!, שיתו= פעולה של כול!
 135".העסק נמש>

 

 
מכיוו, שרוב , לטענתו.   קצת יותר את מה שבעיני משרדו מצטייר כשורש הבעיהנציג האוצר פירט

מצליחה המועצה לעכב החלטות ממשלה לה, , החברי! הפעילי! במועצה ה! נציגי החקלאי!

 136.מתנגדי! החקלאי!
הציגה בפני הוועדה נקודת ראות קצת , אורה תמיר, היועצת המשפטית של נציבות המי! לשעבר

תו> , בזמ, שבעבר מדיניות המי! נבנתה מלמטה, לטענתה.  ספקטיבה היסטוריתע! פר, שונה

החלה , 1977מאז ,  שרק לאחריה נתקבלו החלטות בממשלה, התייעצות אמיתית ע! מועצת המי!

רוב הדברי! הרלוונטיי! נחתכי! בממשלה ומשרד , טענה תמיר, היו! .התעלמות מהמועצה

 137.והשפעת המועצה הצטמצמה,  האוצר

 

                                                           
 א130סעי= , 1959 8  ט" חוק המי! התשי134
 

      2001 ביולי 17 8א "ו בתמוז התשס" בפני הוועדה בכ  עדותה של נגה בלי;135
 

    2001 ביולי 10 8א "ט בתמוז התשס" דברי ארז ימיני בפני הוועדה בי136
 

  2001 ביולי 10 8א "ט בתמוז התשס"ל אורה תמיר בפני הוועדה בי עדותה ש137
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מגו= מייע; בלבד לגו= שמקבל "שמועצת המי! תהפו> , ר אלו, טל העלה בפני הוועדה הצעה"ד

יכלול אנשי אקדמיה מתחומי! , לפי הצעה זאת, הגו=  138".החלטות עקרוניות במשק המי!

עירוניות , נציגי! של רשויות מקומיות, נציגי כל משרדי הממשלה הרלוונטיי! למשק המי!, שוני!

 .יגי גופי! ירוקי! ונציגי אגודות המי!נצ, ואזוריות
שג! ייצג , שיהיה גו= מקצועי, גו= בלתי תלוי"שתהיה , הלל שובל הציע לתת בידי המועצה' פרופ

 139.את תפקיד התכנו, במשק המי!, "ויהיה כפו= לממשלה א> בלתי פוליטי, אינטרסי!
ל כמו המועצה לתכנו, ר ער, פייטלסו, פרט קצת יותר בנושא זה והציע שמועצת המי! תפע"ד

ע! זכות הצבעה רק לנציג רשמי או ממלא , שייוצגו בה כל הגורמי! השוני!, המועצה.  ובנייה

חודשיי! או שלושה חודשי! והיא זו שתקבע את , תיפגש אחת לחודש, מקו! אחד קבוע

צעות שכמוב, יוכל להציע ה, נציב המי!.  אישור הממשלה יידרש רק בנושאי! ארציי!.  המדיניות

כפי שהיו! עושה ראש , יהיה זה שיבצע את המדיניות שהמועצה תקבע, כמו שאר חברי המועצה

בדר> זו תיווצר מערכת .  מנהל התכנו, במשרד הפני! על בסיס החלטות המועצה לתכנו, ובנייה

  140.של איזוני! ובלמי! והמשחק הפוליטי יוכל להתבצע כהלכה
 

, ו= מייע; לנציבות המי! או לרשות המי! העצמאיתהוועדה ממליצה שמועצת המי! תישאר ג

הוועדה ממליצה שמספר החברי! במועצת המי! יקט, בצורה , מבחינת המבנה.  לכשזו תקו!

כ> שתכלול מומחי! ואנשי מקצוע לצד נציגי! של הממשלה ונציגי! של , ניכרת והרכבה ישתנה

נציגי הצרכני! העירוניי! ונציגי ,  אי!נציגי הצרכני! יכללו את נציגי החקל.   הצרכני! והמפיקי!

אסור , בכדי שיובטח למועצה תפקיד קונסטרוקטיבי בגיבוש המדיניות.  גופי איכות הסביבה

שיתקיי! מצב שבו יש לקבוצה אינטרסנטית כזו או אחרת השפעה מכרעת על המלצותיה או 

 .החלטותיה

 

 
 "מקורות"סיו) המשבר בחברת . 9.2.5

 
הנה הגו= המבצע הגדול והחשוב ביותר במדינת ישראל בתחו! " קורותמ"החברה הממשלתית 

 היא נמצאת במצוקה כספית וארגונית 880א> מאז סו= שנות ה, .)7.3.2סעי= 8תת' ר(משק המי! 

 .קשה
 

כשהממשלה , cost plusפעלה כל השני! על בסיס " מקורות"מקור המצוקה הכלכלית בכ> ש

  הסיבה העיקרית לפער בי, 141.אותיה באמצעות סובסידיהמכסה את ההפרש בי, הכנסותיה והוצ

 מהמי! לצרכני! 860%מספקת למעלה מ" מקורות"שלמרות ש, הכנסותיה והוצאותיה היא

                                                           
 2001 בדצמבר 23  8ב "בטבה התשס' שהופיע בפני הוועדה בח, ר אלו, טל"ידי ד8 מסמ> שהועבר לוועדה על138
 

 2002 בפברואר 3 8ב "א בשבט התשס"הלל שובל שהתקיי! ע! נציגת הוועדה בכ'  ראיו, ע! פרופ139
 

 2002 בפברואר 26 8ב "ד באדר התשס"שקיימה נציגת הוועדה בי, ר, פייטלסו,ר ע" ראיו, ע! ד140
 

 8ס "כסלו התש, אביב8תל,  המי! כמשאב לאומי בראיה אינטגרטיבית, ר יוס= דרייזי, ונת, מאיר"ד,  דליה הראל141
 1999דצמבר 

 



 

 

67

לא הייתה לה בעבר וג! אי, לה בהווה שליטה , בישראל ויש הטועני! שיש לה מעמד מונופוליסטי

במהל> השני! נשחק הונה של , בנוס=   142.ומחירי המי! לא כיסו את העלויות, על מחירי המי!

זו  והממשלה הייתה , לאחר שבעבר דוחות החברה לא לקחו בחשבו, פחת ועלויות הו,, "מקורות"

 143.שקבעה את היק= תקציבי הפיתוח שלה
שאמור ,  "הסדר עלויות"משרד האוצר ומשרד החקלאות , "מקורות"נחת! בי, , 1993בסו= שנת 

כ> שתהפו> לחברה ע! הו, עצמי של למעלה ,  של החברההיה להסדיר את מצבה הפיננסי

פי אותו הסכ! נקבע ג! 8  על144.שעל בסיסו תוכל לגייס כספי! בשוק ההו,,  ממיליארד שקל

 145.שעלויות הו, יילקחו בחשבו, בעת קביעת מחירי המי!
אחת : שיביא לפיצולה לכמה חברות,  החליטה הממשלה על שינוי מבני של החברה81996ב

שאמורה הייתה לעסוק בביצוע " (מ"מקורות פיתוח בע"השנייה , "מ"ות נכסי! בעמקור"

, סינו, מי! והתפלה, מתקני טיהור שפכי!, הביוב והניקוז, פרויקטי! בתחו! מערכות המי!

 146".מ"מקורות אחזקות בע"והשלישית , )ומפעלי השבת קולחי,
המדינה ; בעלות מלאה של המדינהתהיה ב" מקורות אחזקות: "כיו! מוצג השינוי המבני כדלקמ,

שתחזיק במתקני המוביל , "מקורות נכסי!" ממניות 850%יחזיקו כל אחת ב" מקורות אחזקות"ו

מקורות אספקת "תחזיק ג! באופ, מלא ב" מקורות אחזקות"; הארצי ונכסי! שמעבר לקו הירוק

ונבנציונליי! שתהיה אחראית על אספקת המי! השוטפת לציבור ופיתוח מקורות מי! ק, "מי!

תפעול , הקמת מכוני טיהור, שתתחרה מול השוק הפרטי במכרזי התפלה, "מקורות ייזו!"וב

 147.'מערכות מי! וכו

 
יחסי , עד היו! לא בוצעה הרפורמה המוצעת ולמרות שנראה שהסכ! קרוב  היו! מאי פע!, אול!

 על הסדר  מתבססי! היחסי!1998מאז .  החברה ע! הממשלה ה! יחסי! של חוסר ודאות

8ה מירד" מקורות"   בינתיי! השתתפותה של הממשלה בתקציב 148.שמתחדש כל שלושה חודשי!

,    ולאור עתידה הלוט בערפל של החברה1998149 בשנת  מיליו, שקל8165 ל81993 מיליו, שקל ב611

 150.היא נתקלת בקשיי! הולכי! וגוברי! כאשר היא פונה למערכת הבנקאית בכדי לגייס כספי!

 

                                                           
, )מה שלא קרה(א! ובזמ, העריכו במקורות שג! א! על הצרכני! היו משלמי! את חשבונותיה! במלו, 1990 בשנת 142

על , 1990 באוקטובר 31 8א "ב בחשוו, התשנ"דיו, של ועדת הכלכלה מי' ר.  היה נשאר גירעו, של כמעט שליש בתקציב
 "המשבר שלה והידרדרותה', מקורות'המצב ב"
 

  ש!143
 

 1993  מתו> קטעי עיתונות מדצמבר 144
 

  2001 ביולי 17 8 א"ו בתמוז התשס" דבריו של ארז ימיני בפני הוועדה בכ145
 

 1996 בנובמבר 13 8ז "בכסלו התשנ' מב/) 15כל (733'   החלטת ממשלה מס146
 

 2002 במארס 17 8ב "בניס, התשס' ד, האר;,  כתבה של עמיר! כה,147
 

 2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס"  עדותו של עמוס אפשטיי, בפני הוועדה בכ148
 

 2001 באוגוסט 1 8א "ב באב התשס" עדותו של עמוס אפשטיי, בפני הוועדה בי149
 

 9 8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות"בפני הוועדה בעת ביקורה במתקני   הרצאתו של עמוס אפשטיי,150
 2001בדצמבר 
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, ה, בחוגי משרד האוצר וה, מגורמי! חיצוניי! למערכת, "מקורות"נות הנשמעות נגד חברת התלו

 1989בשנת , ואמנ!.  גדולה מדי" מקורות"בעבר נאמר שמצבת כוח האד! של .  ה, רבות ומגוונות

   81,620.152 וכיו! היא עומדת על כ82,000151בשני שליש לכ" מקורות"קוצצה מצבת כוח האד! של 

ה! השכירי! ע! המשכורות הגבוהות ביותר במדינה אחרי " מקורות"ייה היא שעובדי תלונה שנ

היא שהעובדי! צוברי! שעות נוספות רבות ושג! א! " מקורות"תשובת .  אלו של חברת חשמל

810%הוא פחות מ, אחוז עלויות השכר מתו> המחיר הנגבה בפועל עבור המי!, המשכורות גבוהות

מכחישה שהיא " מקורות"  חברת 154.הנה חברה יקרה" מקורות"חברת   תלונה שלישית היא ש153.

 155.א> איננה פוסלת מאמ; להתייעלות בתפקודה, חברה יקרה

 
משרד האוצר היה רוצה .  לעסוק" מקורות"מחלוקת נוספת קשורה לתחומי! בה! מותר ל

, =רוצי! להשתת" מקורות"  בזמ, שמנהלי 156,תעסוק רק בהובלת מי! ואספקת!" מקורות"ש

לפני כשנה נכנעה הממשלה .  ג! בהקמת מפעלי התפלה וטיהור, יחד ע! גורמי! עסקיי!

י! ליד תחנת הכוח באשדוד בשיטת 8והסכימה לאפשר לה להקי! מתק, התפלה למי" מקורות"ל

וזאת ,  )תקי! את המתק, א> תעביר את ההפעלה לגור! אחר" מקורות", כלומר (8turn keyה

א> .  מחיר נמו> והתחייבה להוציא מכרז להפעלת המתק,, י! קצרי!שהציגה לוחות זמנלאחר 

 והחשב 157"לא עמדה בא= אחד מהתנאי! שהיא עצמה הציבה' מקורות'", לטענת נציגי האוצר

 158.בתגובה שלא כ> פני הדברי!, טוענת" מקורות. "הכללי איי! לבטל את העסקה כולה

 
, "מקורות"רות הבעיות בתפקודה של למ, שמעה הוועדה שלדעת!, משני שרי חקלאות לשעבר

מעדויות רבות ,   באופ, כללי159.בגלל מצב החירו! יש לאפשר לה לפעול מיד בנושא הקולחי,

 .היא חברה מיומנת ומקצועית" מקורות"אי, עוררי, על כ> ש, שהוועדה שמעה

                                                           
 1990 באוקטובר 31 8א "ב בחשוו, התשנ" הדיו, בוועדת הכלכלה בי151
 

 1990 באוקטובר 31 8א "ב בחשוו, התשנ"ביבפני ועדת הכלכלה , חזי שלח, לשעבר" מקורות"ר " דבריו של יו152
ד בכסלו "באילת בכ" מקורות"בפני הוועדה בעת שביקרה במתקני , אורי שגיא, בהווה" מקורות"ל "והרצאתו של מנכ

  עובדי!810,000למעלה מ" מקורות"בשיא פעילותה העסיקה .  2001 בדצמבר 9 8ב "התשס
 

 2001 בדצמבר 9 8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות" דברי! שנאמרו לוועדה בעת שביקרה במתקני 153
 

דבריו של גלעד ריקליס מאג= , 2001 ביולי 17 8א "ו התמוז התשס"דבריו של יור! תמרי בפני הוועדה בכ,  למשל154
שהתקיי! בקריה , התקציבי! במשרד האוצר ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!

א "שקיימה נציגת הוועדה בכ, הלל שובל'  וראיו, ע! פרופ2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"ידג, ב8החקלאית בבית
 2002 בפברואר 3 8ב "בשבט התשס

 
 9 8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות"בעת שביקרה במתקני ,  דברי! שאמר אורי שגיא בפני הוועדה155

 2001בדצמבר 
 

 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"נציבות המי! בי דבריו של גלעד ריקליס ביו! עיו, מטע! 156
 

 2002 בינואר 21 8ב "בשבט התשס'   דבריה! של חגי מילר וארז ימיני בפני הוועדה בח157
 

פרסמה ' מקורות'חברת ":  בו אמר2002 בינואר 21  8ב "בשבט התשס'  עדותו של מנח! פריאל בפני הוועדה בח158
בסביבות , מאי8ואנו מעריכי! שבסביבות אפריל, ברואר נקבל את ההצעות בפ85ב.  מכרז בהתא! להחלטת הממשלה

יימש> הביצוע , הצהירה' מקורות'כפי , כ>8אחר.  ואת חתימת החוזה, כ> הכספי8נסיי! את המיו, הטכני ואחר, פסח
 ".שנתיי! מהיו!, דהיינו.   חודשי!20 עד 818כ
 

צור דיבר בזכות .  2001 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס"בכ עדויותיה! של יעקב צור וחיי! אורו, בפני הוועדה 159
שהייתי בא "אורו, אמר שהוא זוכר . למרות שבזמ, כהונתו כשר החקלאות ניהל נגדה קרב חסר פשרות" מקורות"
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 לא ברור א! 8" מקורות"של  בעיה נוספת שצוינה היא שבהעדר החלטה סופית לגבי עתידה

משחקת את ' מקורות'" 8החברה תופרט תחולק או תושאר פחות או יותר במתכונתה הנוכחית 

העדר ההחלטה גור! ג! לכ> שהחברה פועלת כבר    160".המשחק כדי לשמר את הכוח שבידיה

 161.בי, להיות חברה פרטית ובי, להיות גור! לאומי, שני! רבות בסכיזופרניה

 
ידי האג= לתכנו, של 8שהוצגה על, 200282010מי! בשני! לפיתוח משק ה) מעבר(לפי תכנית האב 

 מיליו, שקל שיש להשקיע במפעלי פיתוח עד שנת 17,105מתו> ,  2002 בינואר 830נציבות המי! ב

 כלומר 8 מיליו, 9,672אמורה להשקיע " מקורות",   בכדי לייצב את מצב משק המי! בישראל2010

לדברי מנהל אג= התכנו, , אול!)   57'  בעמ10 'טבלה מס' ר. (למעלה ממיליארד שקל לשנה

ח לשנה " מיליו, ש8500בממוצע עבודות רק בכ" מקורות" ביצעה 1993בשני! מאז , בנציבות המי!

רק חצי ממה שמצופה ממנה עכשיו והוא חושש שכושר הביצוע של החברה יוגבל בשל ,  כלומר8

שג! א! תכנית האב לא ,   אי, ספק 162. על החברה"מגבלות שהאוצר ש!"קשיי! בגיוס כספי! ו

לא תוכל להמשי> לפעול ביעילות וברמת האמינות " מקורות", "ומה שהיה הוא שיהיה"תבוצע 

 .הדרושה א! לא ישונה המצב בעתיד הקרוב

 
, לממשלה" מקורות"לא חוסל המשבר בי, , ולמרות החלטות ממשלה בנידו,, במש> שני! רבות

בנוס= להאשמות הדדיות בי, משרד .  שאלה מי אחראי למצבוהוטחו האשמות מכל הכיווני! ב

ידי נציגי משרד האוצר שמשרד המשפטי! ורשות 8נטע, בפני הוועדה על" מקורות"האוצר ו

טענו שהיוע; המשפטי לממשלה " מקורות"  בזמ, שנציגי 163 ,החברות הממשלתיות מעכבי! הסדר

 ".מקורות"י, משרד האוצר לבי,   לאחרונה נודע לוועדה שהושגו הבנות ב164. הוא המעכב

 
ומהעובדה שהחברה נערכה באופ, מעשי "  מקורות"הוועדה התרשמה מפעילותה בשטח של חברת 

 .בתיאו! ע! נציבות המי!,  למלא תפקיד מרכזי בכל הנוגע לפיתוח משק המי!
מבנה ותפקידיה של , הוועדה מצרה על כ> שבמש> למעלה מעשור לא נקבע סופית מעמדה

המאבק המתמש> בי, משרד האוצר .  דבר שהזיק ליכולתה לפעול בצורה אפקטיבית, "ותמקור"

משו! כ> מברכת הוועדה על ההבנות שהושגו לאחרונה .  לא היטיב ע! משק המי!" מקורות"ובי, 

וקוראת לגורמי! המעורבי! במשא ומת, לגבש סופית " מקורות"בי, משרד האוצר לבי, חברת 

 .ולממשלה לאשרו בהקד!את ההסדר בי, הצדדי! 

 

                                                                                                                                                                      
תנו לעמוס אפשטיי, ... 'מקורות'תפסיקו את הוויכוח הזה על ':  בלילה811בייגה שוחט והייתי צורח ב) שר האוצר(ל

 ."'אחר כ> תריב את! הלאה,  כי הוא היחיד שיכול לעשות את זה עכשיו,לעבוד
 

  2002 בפברואר 26 8ב "ד באדר התשס"שקיימה נציגת הוועדה בי, ר ער, פייטלסו," ראיו, ע! ד160
 

 2001 בנובמבר 25 8ב "בכסלו התשס'  עדותו של אורי שמיר בפני הוועדה בי161
 

שהתקיי! בקריה ,  מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!ר יוסי דרייזי, ביו! עיו," דבריו של ד162
 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית

 
 2001 באוגוסט 8 8א "ט באב התשס" עדותו של רונ, וולפמ, בפני הוועדה בי163
 

  2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס" עדותו של עמוס אפשטיי, בפני הוועדה בכ164
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 שאלת הפרטת משק המי).  9.2.6
 

, כמו ג! בנושאי! רבי! אחרי! במשק המי!, .)9.2.5סעי= 8תת' ר" (מקורות"הטיפול בנושא 

, ידי רשויות וחברות ממשלתיות8מעלה את השאלה באיזו מידה משק המי! צרי> להיות מנוהל על

דוח ארלוזורוב עסק בנושא זה בהרחבת .  פרטיות לידי! 8 לפחות באופ, חלקי 8או שכדאי שיעבור 

 :מה
.  ידי חברות ציבוריות הנמצאות בבעלות הממשלה8שירותי מי! וביוב ניתני! בדר> כלל על"

ספרד ולאחרונה ג! , יוצאות מ, הכלל בתחו! זה ה, מספר מדינות באירופה כגו, צרפת
 .ל נמצאי! בשליטת המגזר הפרטי"בה, השירותי! הנ, בריטניה

הגיעו למסקנה שהשירותי! , כולל מדינות מתפתחות, בעשור האחרו, מדינות רבות בעול!
ידי חברות ממשלתיות סובלי! מלקויי! רבי! ושיש להעביר לפחות חלק 8הניתני! על

 .מהתפקידי! הקשורי! לאספקת מי! וביוב לידי הסקטור הפרטי
מניות , עלות על המתקני!המתייחס בדר> כלל להעברת הב' הפרטה'יש להבדיל בי, המונח 

שיתו= 'לבי, , החברה וכל התפקידי! הקשורי! לאספקת השירותי! לחברות פרטיות
המתייחס להעברת חלק מהתפקידי! הקשורי! להספקת השירותי! ' הסקטור הפרטי
 .כאשר הבעלות על המתקני! נשארת בידי הממשלה, לסקטור הפרטי

שיתו= הסקטור הפרטי יכול להבטיח הניסיו, שנרכש במקומות שוני! בעול! מראה ש
לספק לצרכ, שירותי! ברמה גבוהה יותר ולאפשר גיוס הו, פרטי , יעיל יותר, ניהול יציב

ידי כ> למנוע או לצמצ! את הצור> בסבסוד 8לכיסוי חלק מההשקעות הדרושות ועל
 165".ממשלתי

 

 
ביטוי בהפרטתה של כפי שהדבר בא לידי , נראה שישראל קיבלה את הגישה הזאת כמעט במלואה

מכרזי! להתפלת , הי!8מכרזי התפלת מי,  82001א"בחוק תאגידי מי! וביוב תשס, 81996ל ב"תה

 ).שי!"מט(ומכרזי! להקמת מפעלי טיהור שופכי, , מי! מליחי!

 
הלל שובל שהבעיה ' כ> טע, פרופ.  לפחות שלושה מהעדי! שהופיעו בפני הוועדה התייחסו לנושא

מכיוו, שעל זאת , שלשתיה, היה אינטרס לתכנ, ולבנות") מקורות"! ע! ולמעשה ג(ל "ע! תה

 .הייתה פרנסת,
... אפשר להשיג ייעו; תכנוני טוב מהשוק החופשי, לדעתי.  א! לא בוני! אז אי, פרנסה"

הזמנת התכנו, צריכה לבוא ממשרד ממשלתי ובסופו של דבר זה צרי> לעבור את אישור 
  166".הממשלה ולהיות מחייב

 

 
מה טע! להפרטה של .  ר ער, פייטלסו, הסביר שמילת המפתח איננה הפרטה אלא תחרותיות"ד

א! תו> כדי ההפרטה אתה מאבד את כושר הבקרה על מה שקורה במונופול ,  מונופול טבעי

כמו , הדבר שונה כאשר אפשר לקיי! תחרות אמיתית?  והרווחי! פשוט זורמי! לבעל הו, יחיד

 167.או מפעלי טיהורבהקמת מתקני התפלה 
 :אורי שמיר' להערכתו של פרופ

                                                           
, אביב8תל, די, וחשבו, של הוועדה לבחינת הניהול של אספקת המי! בישראל, ר"בשאול ארלוזורוב יו' ספח ט נ165

 1997אפריל 
 

 2002 בפברואר 3 8ב "א בשבט התשס"הלל שובל ע! נציגת הוועדה בכ'  ראיו, של פרופ166
 

 .2002ר  בפברוא26 8ב "ד באדר התשס"ר ער, פייטלסו, ע, נציגת הוועדה בי" ראיו, של ד167
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א! אנחנו .  הפרטה צריכה להיכנס לתו> משק המי! בהיק= יותר גדול מכפי שהיא היו!"
בצד הייצור אפשר ... הולכה וחלוקה, ייצור: מחלקי! את משק המי! לשלושה בלוקי!

רק , ת הטבעיותזה לא כולל את המערכו... כפי שעושי! היו!, להפריט באופ, כמעט מלא
.  י!8את המי! המליחי! והתפלת מי, שכוללות את השפכי!, מערכות מלאכותיות

איש לא יקי! עוד מפעל ארצי אחד ולא את .  במערכת ההולכה הראשית יש מונופול טבעי
לא , את מערכת ההולכה תנהל או חברה פרטית או חברה ממשלתית... המערכות האזוריות

כבר , במערכות העירוניות, בצד של החלוקה... להיות מוסדרתאבל היא צריכה , חשוב מה
 168".ישנה כניסה די מסיבית היו! לכיוו, של ההפרטה

 

 
כ> בוועידת המי! . שלאחרונה הועלו מחשבות שניות בעול! לגבי כיוו, התפתחות זה, יש לציי,

ציינו ,  ועסקה במשבר המי! העולמי2001שהתקיימה בשבוע הראשו, בדצמבר, הבינלאומית

 :דוברי! רבי! ש
חלה הרעה באיכות המי! ובתחזוקת , במרבית המדינות והערי! בה, הופרטו משקי המי!"

, משלמי המסי! במדינות אלה נדרשו, יתר על כ,.  ומחירי המי! לצרכ, עלו8מפעלי המי! 
לערוב לרווחיות של החברות הפרטיות שרכשו את מפעלי המי! , באמצעות ממשלותיה,

הדוברי! אמרו כי הטענה לפיה המכרזי! ... המי! הציבוריות והממשלתיותואת חברות 
לא הוכחה , הבינלאומיי! לניהול משקי מי! יוצרי! תחרות המביאה למחירי! נמוכי!

אחת הסיבות לכ> היא השליטה של ענקי! בינלאומיי! על תעשיית המי! .  במציאות
 169..."וניהול משקי מי!

 

 
שפתיחת השוק לתחרות חופשית בענפי! , נה קטנה כמו ישראלאי, להתעל! מהעובדה שבמדי

לאחרונה עלו . עלולה להוביל להשתלטות מונופוליסטית עליה!, בה! נדרשות השקעות גדולות

המורכבת , D.I.Vחששות כאלו לגבי ענ= ההתפלה וזאת מאחר וקיימת אפשרות סבירה כי קבוצת 

שזכתה במכרז , ת המי! הבינלאומית ויונדיהנדסת התפלה וחבר, מהחברות דנקנר אלד, השקעות

תזכה במסה קריטית של מכרזי התפלה וכתוצאה מכ> קבוצות , ההתפלה הראשו, באשקלו,

   170.אחרות יימנעו מלהגיש הצעות במכרזי ההתפלה עתידיי!

 
א> היא מבקשת , הוועדה התרשמה שהכנסת גורמי! פרטיי! למשק המי! הנה תופעה חיובית

כמו למשל תכנו, ברמה , מי פעולה שרצוי שיישארו בידי גופי! ציבוריי!שיש תחו, להזהיר

מערכות החדרה , כמו צנרת(אחריות כוללת להקמת מערכות ארציות ,  הלאומית והאזורית

לעומת זאת יש תחומי פעולה שרצוי שישתתפו בה!  . והכוונה ועידוד של המחקר) ומאגרי!

מדובר בהקמת מפעלי! גדולי! כמו מתקני התפלה בעיקר כש, גורמי! פרטיי! על בסיס תחרותי

הוועדה ממליצה שמקבלי ההחלטות  .שי! ואספקת שירותי מי! וביוב במישור המוניציפאלי"ומט

 .ילמדו מניסיונ, של מדינות אחרות בנושא העברת חלקי! של משק המי! לידי! פרטיות
 
 
 
 

                                                           
 2001 בנובמבר 25 8ב "בכסלט התשס' אורי שמיר בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ168
 

 2001 בדצמבר 6 8ב  "א בכסלו התשס"כ, האר;,  ידיעה של עמיר! כה,169
 

          2002 באפריל 14 8ב "באייר התשס' ב,   האר;,  כתבה של עמיר! כה,170
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  חקיקה והתחו) המשפטי. 9.3

 
המצב המשפטי של משק המי! סבו> , )5פרק (הנושא המשפטי כפי שהוצג בפרק אשר סקר את 

היוע; .  לפחות שלושה מהעדי! שהופיעו בפני הוועדה שיבחו את חוק המי!, ולמרות זאת.  למדי

ציי, שלמרות שמדובר , חבר הכנסת לשעבר מרדכי וירשובסקי, המשפטי הראשו, של נציבות המי!

 שהמדינה הבינה כבר בראשית דרכה את חשיבות  היא מדגישה את העובדה, בחקיקה מאוד ותיקה

 171.נושא המי! והמחסור בה!
 :יואב כסלו הרחיק לכת באומרו' פרופ

ואולי אי, חוק , הוא חוק מתקד! ונאור, שלפיו המי! ה! קניי, הציבור, חוק המי! שלנו"
8בעיקר משאבי! תת, יש הרס גדול של משאבי מי!.  כזה בשו! מקו! אחר בעול!

 172".ולנו יש חוק שיכול לעזור לנו למנוע את זה, בהרבה מקומות בעול!, קרקעיי!

 

 
 : ר אלו, טל סייג מעט את המחמאות שהוא עצמו נת, לחוק המי!"ד

8תיקנו אותו ב.   בכלל חשבו שזה החוק הכי טוב בעול!81959נחקק ב) חוק המי!(כש"
 הערבה לענייני שער> מכו,(אחת המסקנות של הסקר ...  ומאז לא ראינו רענו,1971

  173".היא שיש צור> לתק, את חוק המי! ולהוסי= ג! את העניי, של מי! לטבע)  הסביבה

 

 
.  ראויי! לתיקו, ולטיפול מעמיק ויסודי, אי, ספק שהחקיקה בנושא המי! בכלל וחוק המי! בפרט

 לפיכ> מברכת הוועדה את משרד התשתיות הלאומיות ואת המחלקה המשפטית של נציבות המי!

   הוועדה מברכת ג! 174.תו> שהיא ערה לבעיות העומדות בפניה,, על פעילות, הנוכחית בכיוו, זה

מכו, הערבה לענייני , כמו החברה להגנת הטבע, על יוזמת! של גופי! חו; ממשלתיי! שוני!

 .הפועלי! לאכיפת החוקי! הקיימי! ולתיקונ!, "אד! טבע ודי,"והסביבה 
 

 
 ו8 קביעת מדיניות מרחביתאיחוד חוקי המי) ת. 9.3.1

 
ממשי> , הלי> אחד המתחיל בטיפת המי! הראשונה שנופלת לקרקעתבעוד שמחזור המי! הוא 

הפיכת המי! , חלוקת המי! לצרכני!, הפקת המי!, ירידת, למי התהו!, בניקוז טיפות המי!

החקיקה הרי ש, הובלת השפכי! והמי! עד לטיהור! ולניצול החוזר שלה! בתור קולחי,, לשפכי!

כתוצאה   175.המסדירה את נושא משק המי! בישראל מפוזרת על פני חוקי! ותקנות רבי!

, שהטיפול בנושא מצוי בידיה! של גורמי! רבי! המציאות בפועל היא ,מהפיצול בהסדרת הנושא

                                                                                                                                                                      
 

    2001 ביולי 9 8א "ח בתמוז התשס"הוועדה ביל מרדכי וירשובסקי בפני " עדותו של חכ171
 

     2001 באוגוסט 13 8א "ד באב התשס"יואב כסלו בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ172
 

 2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס' ר אלו, טל בפני הוועדה ב ח" עדותו של ד173
 

, אביגדור ליברמ,,  התשתיות הלאומיותדווח שר, 2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס'  בעדותו בפני הוועדה בז174
שהצעת , ביחסי הכוחות שיש בממשלה, רואה כרגע"והוסי= שהוא לא , שמשרדו שוקד על הכנת חוק משק המי!

, ג! א! היא לא תקבל את ברכת הממשלה.  החוק שלנו תקבל את ברכת הממשלה ושתהיה הצעת חוק ממשלתית
 ".אנחנו נפעל בדר> של חקיקה פרטית

 
 2001 ביולי 10 8א "ט בתמוז התשס"תו של דניס גולדמ, בפני הוועדה בי עדו175
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יש בכ> ג! כדי להקשות על  . שיש בה כדי לפקח על תפעול המערכת, ומשולל כל גישה מרחבית

 .ה בתחומי! שוני!האכיפה הראוי
 

, ידי ועדה מוועדות הכנסת8חקיקת המשנה בעייתית משו! שפעמי! רבות אי, צור> באישורה על

  .אינו שות= אמיתי ומלא למדיניות המי!, באמצעות נבחריו, וכ> נוצר מצב שבו הציבור
 

שנית, יהיה ללמוד , להסדיר את עיקר חוקי המי! תחת מטריה מקיפה אחתממליצה הועדה 

מוצע , כמו כ,. נה על מדיניות המחוקק בנושא המי! ועל סמכויותיה! של הגופי! השוני!ממ

שנושאי! חשובי! שמוסדרי! כיו! בתקנות ובחקיקת משנה ייכללו בגדר החקיקה הראשית ה, 

 . לש! העלאת המודעות הציבורית לנושאי! אלה וה, לש! שיפור אכיפת!

 
 התאמת החקיקה למציאות המשתנה. 9.3.2

 
, כ> למשל . אינ! משקפי! את המצב הקיי! בפועל,  שעניינ! מי!נוספי!החוקי! הוק המי! וח

לא גובו בתיקו, מתאי! הלאומיות תשתיות השר ל, העברת סמכויות יעניבהחלטות הממשלה 

  אינו 1968176 8ח"התשכ, )קביעת מפלס הכינרת(ג! מפלס הכינרת הקבוע בצו המי!  . בחוק המי!

איננה צופה מצבי חירו! אלא רק מגיבה החקיקה , ככלל, בנוס=  .בה בפועלמעודכ, ביחס לשאי

 .אי, החקיקה ערוכה לעסוק ביעילות בחיסכו, במי! בשני! שחונות, למשל  כ> .עליה!
החקיקה ג! מפגרת אחר שינויי! ארגוניי! ומוסדיי! שחלו במהל> השני! במשק המי! ואיננה 

לאור שני! של ניהול בלתי מאוז, של משק ,    כ> למשל.מאפשרת שינויי! הנראי! היו! כחשובי!

ולתת לו את , לנהל משק מי! מאוז,, פי חוק8על, הועלתה ההצעה לחייב את נציב המי!, המי!

חוק משק , יאיר מעיי,, ל משרד התשתיות הלאומיות"לפי דבריו של מנכ.  הכלי! לעשות זאת

 , המי! שמשרדו שוקד על הכנתו
עמד הרגולטורי של הנציבות וג! איזשהו גו= בלתי תלוי שיקבע את אמור להסדיר את המ"

ויהיה הרבה יותר , מחיר המי! בעתיד ולא יושפע לא מוועדת הכספי! ולא משרי!
  177".עצמאי

 

 
בנושאי המי! בתיקוני חקיקה שנתקבלו לגבות את החלטות הממשלה השונות הוועדה ממליצה 

בה,  ,שני! שחונותבת יותר בנושא החיסכו, במי! להקנות בחקיקה סמכויות גמישו ומתאימי!

שחוקי המי! יאפשרו ממליצה הוועדה , כמו כ, .  באופ, שגרתי נית, לנהל את משק המי!לא

הנובעי! , )כמו מי! מותפלי!(פרשנות רחבה וגמישה ביחס לאפשרויות לשימושי! חדשניי! במי! 

 . מהתפתחויות טכנולוגיות
 שהתרחשו במהל> קה כ> שתשק= את השינויי! המוסדיי!לתק, את החקיהוועדה ממליצה 

בעיקר בתחו! סמכויות נציב המי! ונציבות המי! , השני! ואת השינויי! הרצויי! בעתיד

                                                                                                                                                                      
 

הוגשו , לאחרונה.  ומתעדכ, מעת לעת1967 8ח"התשכ, )קביעת המפלס המותר(צו זה מותק, מכוח תקנות המי!  176
, )באמצעות תוספת שנית, לעדכנה(ת חוק פרטיות שמטרת, לקבוע את המפלס המותר בחקיקה ראשית ומספר הצע

 על כ> להל,' ר. את משו! ההבדל בי, הוראות חוק ראשי לבי, הוראות חוק משנהוז
 
שהתקיי! בקריה ,   דבריו  של יאיר מעיי, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!177

  2002  בינואר30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית
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הקמתה של רשות מי! עצמאית בעתיד , המבנה והסמכויות של מועצת המי!, בתקופת הביניי!

 .)9.2.1 8ו. 9.2.4 סעיפי!8תתי' ר( .וקיצו; במספר הגופי! המטפלי! בנושא המי!
 
 
 

 פישוט ההליכי) הבירוקרטיי). 9.3.3

 
 ה! ,ידי הגופי! המבצעי!8פעמי! רבות ההליכי! הקבועי! בחוק המי! לש! קבלת החלטות על

על א= קיומ, של סמכויות נרחבות לשר התשתיות הלאומיות בנוגע , כ> למשל  .הליכי! מסורבלי!

הקבוע בסעיפי! (ידי השר 8> לקביעת המדיניות עלההלי, להסדרת השימוש במי! באזורי קיצוב

הנחת , ההלי> כולל התייעצות ע! מועצת המי! וע! ועדת האספקה.  מסורבל ביותר) 41 עד 37

, תכנית מפורטת בנציבות המי! וברשויות המקומיות ומת, אפשרות לכל צרכ, מי! באזור קיצוב

להתנגד להסדר בתו> , סדר החדשאשר מחיר המי! המסופקי! לו עתיד להתייקר כתוצאה מהה

ההזדמנות  אלא לאחר שניתנה לכל מתנגד, השר אינו רשאי להתקי, הסדר.   ימי! מיו! פרסומו60

כרו> בבירוקרטיה לא  הלי> זה.  להשמיע את טענותיו לפני מועצת המי! או ועדה מוועדותיה

צו; מהיר בשימוש במי! כי בעת שנדרש קי, דא עקא.   לארו> זמ, לא מועט,על כ,, מועטה ועלול

יש צור> ששינוי זה ייעשה במהירות בהלי> קצר ופשוט , באזור מסוי! או לש! מטרה מסוימת

שירותי כמו , השינויי! הטכנולוגיי!אינו מתיישב עוד ע! הקיי! ההלי> הבירוקרטי .  לתפעול

 מהירה המאפשרי! לכל מי שחש כי נפגע כתוצאה מהחלטה מסוימת הזדמנות, הפקס והאינטרנט

 178.ופשוטה להביע את עמדתו המנומקת
 

ייתכ, שמוטב , מחד  179.די, מיוחד למי!8מידת הצור> בביתבהקשר זה נית, לשקול מחדש את 

ולראות בו הגו= המוסמ> להכריע בכל התביעות שעניינ, הדי, הקיי! 8של ביתלחזק את סמכויותיו 

8לא ברור א! יש צור> בבית, מאיד> . על מנת שג! יוכל להוות גור! מרתיע, משק המי! בישראל

 . המשפט הרגילה8די, כאמור וייתכ, שנית, להסתפק במערכת בתי
 

ידי שינוי ההליכי! 8הוועדה מברכת על יוזמת נציבות המי! לפשט הליכי! בירוקרטיי! על

וממליצה שייבדקו ויפושטו ההליכי! המשפטיי! לכל אור> תהלי> קביעת , הקבועי! בחוק

 . עההמדיניות וביצו
 
 
 

                                                           
מוצע לקצר הלי> זה במקרי! בה! נציב המי! , ידי נציבות המי!8שהופ; לאחרונה על,   בתזכיר על חוק המי!178

פי התיקו, 8על. מתריע בפני שר התשתיות על מחסור חמור במי! בשל תנאי! הידרולוגיי! ואקלימיי! קיצוניי!
א> בלא התייעצות ע! ועדות , יהיה השר רשאי להתקי, תקנות בהתייעצות ע! מועצת המי!, במקרה כזה, המוצע

מי שסבור כי הוא עלול להיפגע מהתקנות המוצעות  יהיה ; לא פרסו! הצעת הסדר בהלי> המפורט לעילהאספקה וב
בפני ועדה שתמונה מתו> חברי ,  ימי! מפרסו! הודעת השר על התקנת הסדר כאמור10בתו> , זכאי לשטוח טענותיו

שר לנציב המי! להעביר את  ימי! על מנת לזרז את ההלי> ולאפ10הוועדה תכריע בעניי, בתו> ; מועצת המי!
 ככל האפשר, המלצותיו לשר לתשתיות לאומיות בתו> זמ, קצר

 
 די, לענייני מי!8 כיו! בית המשפט המחוזי בחיפה מכה, ג! כבית179
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 מדיניות אכיפה. 9.3.4

  
, ע! זאת. פי החקיקה ה, משימות מרובות ונכבדות8המשימות המוטלות על נציבות המי! על

 תחו!בהבעיה חמורה במיוחד .  הכלי! המוקני! לש! אכיפת ההחלטות והסמכויות מועטי!

 . תעשייהמפעליידי 8ידי גופי! ציבוריי! וזיהו! המי! על8החיסכו, במי! על, השמירה על המי!
מעדותו של  . עושות שימוש רב במי!ה, מדיניות האכיפה חשובה במיוחד לגבי הרשויות המקומיות

לקבוע קיצו; הכושל עדה על ניסיונו ולמדה הו, אביגדור ליברמ,,  הלאומיות לשעברשר התשתיות

, ו!כי   2000.180 לעומת שנת 2001 בצריכת המי! ברשויות המקומיות בשנת 15%בשיעור של 

ידי הפקחי! העירוניי! ברשויות 8אכיפת התקנות שעניינ, חיסכו, במי! בעיקר עלנעשית 

 . ידי נציבות המי! פקחי! לאכיפת תקנות החיסכו, השונות8הוסמכו על, לאחרונה. המקומיות

 
 ייתכ, ופיתוח מערכת של אכיפה אזרחית תגרו! לכ>.  כמעט ולא קיימת אכיפה אזרחיתבישראל 

  .שהוא שות= להחלטות בנושא משק המי! והדבר ג! יעודד אותו לחיסכו,, שיחוהציבור ש

שאכיפה יעילה , מניסיונ, של מדינות בה, נערכה תכנית לחיסכו, באמצעות הציבור למדה הוועדה

ייתכ, ,  כ> למשל.  היא פונקציה של השתתפות גדולה יותר של הציבור בתהלי> בצורות שונות

חיסכו, , ובלנות או תובענות ייצוג בנושאי! של השמירה על המי! קובאמצעות האפשרות להגיש

  .להעלות את מודעות הציבור לחשיבות השמירה על המי! ועל איכות!אפשר יהיה , במי! וזיהו!

לרבות , נית, ג! לפרס! לציבור באופ, מסודר את כל התקנות והכללי! שעניינ! חיסכו, במי!

 )14' נספח מס' ר (. האג= לחיסכו, בנציבות המי!ידי8אביזרי! חוסכי המי! המומלצי! על

 
שיעניקו , של דיני המי!  האכיפהדרכילעג, בחקיקה הוראות ברורות בנוגע להוועדה ממליצה 

בראש ובראשונה מוצע לחזק את סמכויותיו של נציב .  לביצוע המשימהכלי! אמיתיי!לרשויות 

8עלכמו למשל ,  בצורה יעילה ופשוטהק המוקנות לו בחוסמכויותההמי! ולאפשר לו להפעיל את 

, י! אכיפה פשוט  הוועדה מציעה שככלל ייקבעו נוהלי.!ינשיומת, אפשרות לקביעת פיצויי! עידי 

 .בייחוד בתחו! החיסכו, והשמירה על המי!,  עבירות של ברירת משפט בשיעורי! משתני!מוכ
ומיות לבי, משרד התשתיות הרשויות המקשיתו= הפעולה המסתמ, בי,  תעדה מברכת על מגמוהו

 .ת ומקווה שמגמה זו תתחזק לש! הגברת האכיפה העירוני,ונציבות המי!הלאומיות 
ידי הגדלת מודעות הציבור לנושא 8הוועדה מציעה שייבדקו הדרכי! השונות לייעל את האכיפה על

  .והאפשרויות להפעיל!, דיני המי!

 

 
 החיסכו; במי).   9.4

 
נית, לפתור את הבעיה באמצעות מחירו , בי, היצע וביקוש למוצר מסוי!כאשר קיי! חוסר איזו, 

יש להגדיל את ההיצע של המוצר , במידה ורוצי! לשמור על רמת מחירי! מסוימת, או, של המוצר

                                                           
      2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס'  עדותו של אביגדור ליברמ, בפני הוועדה בז180
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למורת (מכיוו, שהמדינה החליטה לטפל בבעיה בדר> השניה .  או להוריד את הביקוש עבורו/ו

8ומכיוו, שהגדלת ההיצע באמצעות השבת מי, )רד האוצררוח! של רוב הכלכלני! ואנשי מש

והגדלת (איננה פעולה שנית, לבצעה במהירות , י! ויבוא8התפלת מי! מליחי! והתפלת מי, קולחי,

יש , לפחות בתקופת ביניי! של שנתיי! שלוש, )ההיצע באמצעות גשמי! הנה ברובה בידי שמיי!

 .סכני במי! כלומר שימוש ח–חשיבות עצומה לחיסכו, במי! 

 
יונה כהנא הסביר .   הוא זול יותר מייצור מי!8בנוס= ליתרו, הזמ, יש לחיסכו, ג! יתרו, נוס= 

 :זאת במילי! האלו
אבל כשאתה מדבר על התפלה לעומת .  זמי, ומיידי, חיסכו, לכשעצמו זה מקור מי! זול

בי, א! זה , !זה הגדלת קווי.  ההתפלה גוררת אחריה רכבת של הוצאות נוספות, חיסכו,
ג! מערכת הביוב וג! ... ובי, א! זה בתו> העיר, או אחרי!" מקורות"הקווי! להולכה של 

 סנט 50אז ההשוואה איננה בי, .  מערכת הטיפול בביוב תצטר> להיות יותר גדולה
 181".10820 סנט או יותר מול 70אלא על , סנט 10820מול אולי ) להתפלה(

 

 
הקצאות או ,  כלומר8באמצעות החלטה אדמיניסטרטיבית :  דרכי!את החיסכו, נית, לבצע בשתי

 .  או בצורה וולונטרית, קביעת מכסות

 
ק שנוצר במשק " מלמ500בהופעתו הראשונה בפני הוועדה הסביר נציב המי! שמתו> גירעו, של 

ק נוספי! מהמכסות של החקלאות ולהביא לחיסכו, של " מלמ100הנציבות מבקשת לקצ; , המי!

יבוצע ) כמו ייבוש מדשאות(שחלקו יבוצע וולונטרית וחלקו , ק בעיר"מלמ 100

 182.אדמיניסטרטיבית
 
 
 

  מכסות6הקצאת מי) . 9.4.1
 
 

כאשר המטרה היא לקבוע כמויות , הקצאת מי! לשימושי! שוני! הנה דר> לטפל במחסור

שי! השוני! מי! לכל השימו) קיצוב( נעשתה הקצאת 1961בשנת .  מקסימו! לכל שימוש ושימוש

  184.  בינתיי! בוטלה ההקצאה לרשויות מקומיות183.עירוני ותעשייתי,  חקלאי8
) חיסכו, המבוסס על החלטה אדמיניסטרטיבית, כלומר(הקיצו; הראשו, במכסות לחקלאות 

  מאז 185.ק" מלמ3008250כשנציב המי! צמח ישי הציע קיצו; של , 81986נעשה בעת משבר המי! ב

                                                                                                                                                                      
 

שהתקיי! בקריה החקלאית , בות המי! בנושא תכנית האב למשק המי! דבריו של יונה כהנא ביו! עיו, מטע! נצי181
תחת , דברי! ברוח דומה כתב חזי ביליק במסמ> מדצמבר .  2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8בבית

 . שמסר לוועדה2001, החיסכו, משתל!הכותרת 
 

 2001 ביולי 1 8א "בתמוז התשס'  עדותו של שמעו, טל בפני הוועדה בי182
 

 2001 יולי 9 8א "ח בתמוז התשס" עדותו של מרדכי וירשובסקי בפני הוועדה בי183
 

 2001 ביולי 10 8א "ט בתמוז התשס" עדותה של אושרי פרוסט בפני הוועדה בי184
 

 2001 ביולי 9 8א "ח בתמוז התשס" עדותו של צמח ישי בפני הוועדה בי185
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 מהמכסות 73% ביקש נציב המי! לקצ; 2001כאשר בסו= , מספר פעמי!נעשה שימוש בכלי זה 

 ".בלבד "50%א> אופשר לו קיצו; של , 2002לשנת ) 81989שנקבעו ב(

 
ההקצאות .  פי נורמות הייצור8 בינואר וה, נקבעות על81ב, ההקצאות לתעשייה נעשות אחת לשנה

לאחר ( באפריל 81 מההקצאה וב75%כאשר מקצי! ,  בינואר81 ב�לחקלאות נעשות פעמיי! בשנה 

 ,אול!. כאשר מקצי! את השאר) תו! עונת הגשמי!
מה שקורה בשלוש השני! האחרונות הוא שהתקנות האלו פשוט לא עובדות כי אנחנו לא "

 186..." אחוזי! כי אנחנו כבר מראש יודעי! שאי, לנו מי!75 בינואר 81יכולי! להקצות ב
 
 

 . הבנה למצוקה של החקלאי! במצב הקיי!דווקא נציג אג= התקציבי! הביע
צרי> לקבוע  כללי! לדר> הפעולה לאחר שנת בצורת כ> שהחקלאי יידע מראש כמה "

שאנחנו נמצאי! בפתחו של ינואר והחקלאי! , מה שקורה כרגע הוא.  עומדי! לקצ; לו
 ,בעיה נוספת היא...  עדיי, לא יודעי! מה תהיה מכסת המי! שלה! מהשבוע הבא ואיל>

 כשיותר הגיוני היה 8 מינואר עד ינואר 8שהיו! קובעי! את המכסות לפי שנה שוטפת 
כשאתה כבר יודע איזה מי, חור= , כלומר מאפריל לאפריל, לקבוע את זה לפי שנת גשמי!

 187".היה ל>

 

 
מכיוו, שהוא , ה, לתעשייה וה, לחקלאות, באופ, עקרוני תומ> משרד האוצר  בביטול ההקצאות

השיטה מעוררת התנגדות , לגבי החקלאות.  להיגיו, הכלכלי, לדבריו,  שיטה המנוגדתרואה בה,

אפילו שר החקלאות .   ג! מכיוו, שהיא פותחת פתח לבזבוז ובמקרי! חריגי! א= לשחיתות

  188.הנוכחי מודה שהשיטה הנוכחית פשטה את הרגל
ו, וולונטרי יכול להצליח רק ומכיוו, שחיסכ ,אי, ספק שעד שמשק המי! יוחזר למצב של איזו, א> 

  שאול .יהיה צור> להמשי> בהקצאות א! רוצי! להימנע מהמש> שאיבת היתר, במידה מוגבלת

ייקבע בחוק שהיא תהיה , ארלוזורוב הציע שכל עוד יש צור> בהקצאת מי! במדינת ישראל

 189.פונקציה של מצב המאגרי!

 
 א> ממליצה שכל עוד ממשיכה שיטת ,הוועדה תומכת בביטול הדרגתי של שיטת הקצאות המי!

פי לוח השנה 8היא תיעשה בצורה שתאפשר לחקלאי! לתכנ, את השנה על, ההקצאות לחקלאות

 . פי לוח השנה התקציבי8החקלאי ולא על

 

 
 חיסכו; במי) במגזרי) שוני). 9.4.2

 
 

                                                           
 2001 ביולי 17 8א "ו בתמוז התשס" עדותה של נגה בלי; בפני הוועדה בכ186
 

 2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס'  דברי ארז ימיני בפני הוועדה בח187
 

 2001 באוגוסט 8 8א "ט באב התשס" עדותו של שלו! שימחו, בפני הוועדה בי188
 

 2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס'  עדותו של שאול ארלוזורוב בפני הוועדה בח189
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יוס= בזמ, ש, לדבריו של יונה כהנא.  ההתייחסות לנושא החיסכו, במי! בישראל לוקה בחסר

 מנסי! לחסו> 8אנו נוהגי! בצורה הפוכה , במצרי! חס> וצבר בשנות השפע והוציא בשנות החסר

 190.בשנות החסר לאחר שבזבזנו בשנות השפע
 8 או כיצד לא לבזבז מי! 8אי, ספק שיש צור> דחו= לחנ> את הציבור הישראלי לחיסכו, במי! 

רבי! מביאי! כסיפור .   ובכל התחומי!,ג! בשני! ברוכות וג! בשני! שחונות, בכל ימות השנה

החינו> צרי> להתבצע במסגרת .   שלא לקטו= פרחי בר860הצלחה את חינוכו של הציבור בשנות ה

 .ובמסגרת אמצעי התקשורת הכתובי! והאלקטרוניי!, מערכת החינו> לרמותיה
מי! משק ה" תחת הכותרת 2002 במארס 21 8ב "בניס, התשס' ברל בח8בכנס שהתקיי! בבית

 191.הועלו מספר רעיונות על הדר> הנכונה לחנ> את הציבור, "בישראל וההשלכות במישור החינוכי
מזה שנתיי! עוסק האג= לקידו! החיסכו, במי! בנציבות המי! בקידו! נושא , בנוס= לחינו>

 192.התקנת התקנות בתחו! זה
 

 המגזר העירוני
שנחשב להצלחה , מי! במגזר העירוני נוהל קמפיי, לחיסכו, ב1990/91בתקופת משבר המי! של 

אול! תוצאות .  בעיקר במשקי בית8ק לשימושי! לא חקלאיי! " מלמ8100והשיג חיסכו, של כ

 1991הוכנסו בשנת ,   לדברי נציבות המי!1991/92.193הקמפיי, התפוגגו בעקבות גשמי הברכה של 

ולא נשאר , תק, הישראליא> בזמנו היו קיימי! רק שני אביזרי! שעמדו ב, אביזרי! חוסכי מי!

  194.לאביזרי! האלו זכר בשוק הישראלי
 

במשבר הנוכחי היה עיכוב בלתי מוב, בנקיטת , 1990/91למרות הניסיו, החיובי מהקמפיי, בשנת 

 בדצמבר 21 8ס "ב בטבת התש"כ> למשל  התקבלה החלטה בוועדת השרי! לכלכלה בי.  אמצעי!

   195.א> ההחלטה לא בוצעה, ק" מלמ880נית בכ לצמצ! וליעל את צריכת המי! העירו1999
  196, בהיבטי! שוני! של הקטנת הביקוש למי!3 עסק סעי= 2001בהחלטת הממשלה מאפריל 

אחד מסעיפי המשנה דיבר על .  שבי, היתר דרש פעילויות שונות בתחו! החקיקה והתקנת תקנות

ק המי! והפרת תקנות בגי, הפרת הוראות חו, שתאפשר הטלת קנסות כספיי!, תיקו, החקיקה

שיאפשר , בעקבות החלטה זאת הציעה הממשלה תיקו, לחוק המי!.  הנוגעות לחיסכו, במי!

כשקנסות שייגבו בשל , לפקחי הרשויות המקומיות לפקח על ביצוע ההוראות בדבר החיסכו, במי!

                                                           
חיי! "מוסד נאמ, בשיתו= ע! מכו, ירושלי! לחקר ישראל והארגו, , ראלפני המי! ביש, ד, זסלבסקי'  פרופ190

 72'  עמ2001יולי , "וסביבה
 

השלכות דידקטיות וחינוכיות "גוריו, דיבר על 8ראש המרכז לעתידנות באוניברסיטת ב,, ר רוני אביר!"ד,  למשל191
 "של תכנית אינטרדיסציפלינרית בנושא המי!

 
, דוח מסכ!, 200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב , נציבות המי! 8 משרד התשתיות הלאומיות 192

 20' עמ, 2002אפריל 
 

 70' עמ, פני המי! בישראל, ד, זסלבסקי'  פרופ193
 

     2001 ביולי 26 8א "בב התשס'  עדותו של יעקב לב בפני הוועדה בו194
 

 ידי ארז ימיני8וועדה עלשהוגש ל,  ניר רקע על החלטות ממשלה בתחו! החיסכו, במי!195
 

 8' נספח מס' ר,  2001 באפריל 18 8א "ה בניס, התשס"מכ) 2/חכ(115'  החלטת ממשלה מס196
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  הצעת החוק עברה בקריאה ראשונה 197.פי החוק ישולמו לקופת הרשות המקומית8עבירה על

למרות מצב , כלומר.   והועברה לוועדת הכלכלה2002 בפברואר 11 8ב "ט בשבט התשס"כב

 .א! בכלל, תעבור יותר משנה לפני שהחלטה זאת תבוצע, החירו! והצור> לפעול מהר
 התחיל משרד התשתיות הלאומיות בקמפיי, אגרסיבי בתקשורת לחיסכו, 2001בחודש אוגוסט 

לאחר מכ, עבר הקמפיי, .  איר ברז פתוח מעבר למה שנדרשכשהמסר הבסיסי הוא לא להש, במי!

בספטמבר קיבלה הממשלה החלטה על חלוקת חסכני מי! כשי .  להצגת אביזרי! חוסכי מי!

 198.לעובדי המדינה

 
באשר לפעולות , הוועדה שמעה דיווח של מנהל האג= לקידו! חיסכו, במי! בנציבות המי!

מכו, התקני! ומינהל המי! ברשויות , ייה והמסחרבשיתו= ע! משרד התעש, ידו8הננקטות על

  הוועדה קיבלה 199.משרדי! ומפעלי!, להחדרת אביזרי! חוסכי מי! למשקי בית, המקומיות

מסתבר שלרוב האביזרי! המצויי! בשוק (שקיבלו תו תק, , ממנו ג! רשימה של אביזרי! כאלו

,  י יותר מזה שהיה קיי! בעברכמותית שהוא חסכונ8אלה כוללי! מכל להדחה דו).  אי, תו תק,

ווסת ספיקה לברז , משתנה לגברי! ללא מי!, כמותי8כמותי להרכבה על מכל הדחה חד8מנגנו, דו

מגביל ספיקה , מגביל ספיקה למקלח,  מגביל ספיקה לברז כיור, ווסת ספיקה למקלחות, כיור

י אוטומטי וקוצבי ברז חצ, מקלח יד חסכונית, ראש מקלח חסכוני, מפלסטיק ללא מעטפת מתכת

 200).אביזרי השקיה(גינה 
הבעיה היא הפצת! של האביזרי! ואי, ספק שיש צור> בהחלטה עקרונית להפיצ! בצורה 

או , או הרשויות המקומיות/ בי, ע! באמצעות פקחי! של נציבות המי! ו8אגרסיבית יותר מבעבר 

 8סכו, במי! במשקי בית לגבי אחת ההצעות לחי.  ספר8לרבות תלמידי בתי, באמצעות מתנדבי!

נאמר לוועדה שמשרד הבריאות מתנגד לאשר שימוש במיתקני! , שימוש חוזר במי! דלוחי!

היכולת להבטיח שלא 8בגלל אי(מסיבות תברואתיות , להשבת מי! דלוחי! בבתי! צמודי קרקע

 201).ביוב במי! הדלוחי!8יתערבבו מי

 
 אחוז בשימוש במי! במשקי 15מוצע של בס> הכל נציבות המי! הייתה רוצה להגיע לחיסכו, מ

 8150   יונה כהנא טוע, שנית, לחסו> כל שנה כ202.ק לשנה" מלמ8100שיביא לחיסכו, של כ, בית

, ד, זסלבסקי'   פרופ204.ק" מלמ200 שאול ארלוזורוב דיבר על 203.ק בסקטור העירוני"מלמ

 205.ות כס= ולא מי!טע, בפני הוועדה שכל ההצעות לחיסכו, במי! בבית בעצ! חוסכ, לעומת!

                                                           
 21 8ב "בשבט התשס'  מח3070הצעות חוק רשומות חוברת , 20028ב"התשס, )13' תיקו, מס( הצעת חוק המי! 197

 2002בינואר 
 

 2001בספטמבר  16 8א "ח באלול התשס" מכ716'  החלטת ממשלה מס198
 

  עדותו של יעקב לב 199
 

' ר, )ללא תארי>(, אביב8תל, סימ, שאני חוס>,  תו כחול–מדרי> לאביזרי! חוסכי מי! בתו> מבני! ,   נציבות המי!200
  14' נספח מס

 
 2001 ביולי 31 8א "א באב התשס" עדותו של משה אבנו, בפני הוועדה בי201
 

 19' עמ, 200282010י! לפיתוח משק המי! בשנ) מעבר(תכנית אב  202
 

  דבריו של יונה כהנא ביו! העיו, מטע! נציבות המי!203
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הברית 8הוועדה שמעה דיווח מרתק על שיטת חיסכו, שהופעלה בדרו! קליפורניה שבארצות

, שכל משק בית קיבל הקצאה שנתית, השיטה התבססה על כ>. 197781975במשקי בית בשני! 

חריגה .  במחיר כמעט רגיל,   אחוזי! מהצריכה לפני שהופעלה השיטה69 עד 830שהייתה קטנה ב

בדר> זו הצליחו לחסו> בשני! .  הקצאה העלתה את המחיר שנגבה בצורה חדה ביותרמה

  באופ, עקרוני השיטה עשויה לפעול 206.בהשוואה ע! שני! קודמות,  אחוז40825האמורות 

נמוכה עד כדי , אצל כל סוגי הצרכני!, א! כי צוי, בפני הוועדה שרמת הצריכה בישראל, בישראל

כ> שמעשית אי אפשר להגיע , קטגוריות דומות של צרכני! בקליפורניה אחוז מזו של 850קרוב ל

 207.הברית8לתוצאות כמו אלו שנרשמו בארצות

 
בכנס למינהל .  נראה שנציבות המי! הייתה רוצה להפעיל תכנית דומה בישראל, למרות המגבלות

שר על פיה תכנית א, שמעו, טל, חש= נציב המי!, 2002 במארס 86שהתקיי! בירושלי! ב, ציבורי

 2.65ק לחודש ותשל! עבורה תערי= של " מ24משפחה ממוצעת תזכה במכסת מי! בהיק= של 

ק "ח לתשעה מ" ש85.87ק נוספי! ו"ח לשבעה מ" ש4, ק הראשוני!"ק לשמונת המ"ח למ"ש

  208.ק"למ(!) ח " ש20ק מעבר לכ> ישל! הצרכ, "לכל מ.  אחרוני!

 
חס לשאלה באיזו מידה נכו, לנסות להכתיב לאזרחי! ויכוח מעניי, הקיי! בי, אנשי המי! מתיי

יונה כהנא השיב שבכל , בזמ, שיוסי ישי טע, שהתערבות כזו אינה מקובלת.  כיצד להשתמש במי!

 ,לרבות ארצות אירופה וקנדה, הארצות המתוקנות
ורק אנחנו ... ב זה אפילו הגיע לחוק פדרלי"בארה... עושי! את זה בצורה חריפה מאוד"

הרי .  ! ע! הבעיה הזאת שעוד יש מי שחושב שאסור לנו להגיד לאנשי! לא לבזבזנשארי
 209".תעשה את זה בשכל, אבל אומרי!.  אל תתקלח כל יו!: א= אחד לא אומר

 

 
כמו , הוועדה התרשמה מכ> שבתחומי! רבי! הקשורי! לנושא החיסכו, במי! בבתי מגורי!

התקנת מתקני! , בבנייני! חדשי!) ות שונותלמי! באיכוי(למשל התקנת מערכות מי! כפולות 

לתפיסת גשמי! על גגות או בחצרות של בנייני! וצמצו! אובד, מי הנגר העילי בערי! בגלל 

 נושאי! שנציבות המי! עוסקת 8  210התהו!8משטחי בטו, שאינ! מאפשרי! את חדירת! אל מי

                                                                                                                                                                      
 2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס" עדותו של שאול ארלוזורוב בפני הוועדה בכ204
 

 2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס"ד, זסלבסקי בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ205
 

  2001 ביולי 26 8א "ב התשסבא'  עדותו של פר; דר בפני הוועדה בו206
    

  עדותו של משה אבנו,     207
 

 2002 במארס 7 8ב "ג באדר התשס"כ, האר;, ידיעה של עמיר! כה, 208
 

שהתקיי! בקריה ,  דבריה! של יוסי ישי ויונה כהנא ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!209
 2002בינואר  30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית

 
. יכולת החילחול שלה!8בגלל אי, ק מי נגר לשנה" מלמ708הולכי! לאיבוד כל שנה כ, פי מחקר שהוכ, בטכניו,8  על210

 23' עמ,  200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב 
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! והתקנות הנדרשי!  הדר> עדיי, ארוכה לפני שיאושרו התקני8 211בה! בשיתו= ע! הטכניו,

 .ויופעלו תכניות מעשיות ליישומ,

 
  רשויות מקומיות

מכיוו, שהרשויות המקומיות משתמשות בכספי! שה, גובות מהאזרחי! לא רק למטרות של 

  הוועדה הבינה 212.אלא להפ>, אי, לה, תמרי; להביא לחיסכו, במי!, שיפור מערכת המי! והביוב

ציות לתקנות בדבר 8יות המקומיות לגבות קנסות על אישתאפשר לרשו, שאחת ממטרות החקיקה

היא לעודד את הרשויות המקומיות לשת= , החיסכו, במי! ולהכניס את כספי הקנסות לקופותיה,

 .פעולה במאמ; החיסכו,
 

 מוסדות ציבור וגופי! ממשלתיי!
דווקא בתחו! החיסכו, במוסדות ציבור וגופי! ממשלתיי! נראה שהממשלה פועלת בצורה 

 קיבלה הממשלה החלטה בדבר התקנת אביזרי! חוסכי מי! במשרדי 2001ביולי .  נמרצת

  בעת שנכחו בישיבה של 213.החברות הממשלתיות ותאגידי! וגופי! ציבוריי! אחרי!, הממשלה

התרשמו נציגי הוועדה , מטה החירו! למשק המי! שהתקיי! במשרד התשתיות הלאומיות

בי, היתר .   נציבות המי! לבדוק עד כמה מיושמת החלטה זאתידי8שאמנ! נעשה ניסיו, רציני על

 214.עדיי, יש בזבוז עצו! של מי!,  למשל, נמסר שבנמל אשדוד

 
 מסחר ושירותי!, תעשיה

שבתחו! התעשייה קיי! כבר למעשה חיסכו, כמעט אופטימלי , הוועדה שמעה מנציגי התעשייני!

ולגבי מלונות נאמר לוועדה שיש מקו! , תבתחו! המסחר השימוש במי! קט, יחסי. בשימוש במי!

א> הנושא בעייתי מכיוו, שמדובר בעיקר בתיירי! הנמצאי! ממלונות למטרות נופש , לחיסכו,

דווח לוועדה שנבדקת האפשרות , לגבי המלונות שעל חו= הי!.  ולא נוח לכפות עליה! חיסכו,

י! יוזרמו למערכות המי! והמי! המותפל, הי! הנשאבי! מהי! למטרות קירור8להתפיל את מי

 215.המקומיות

 
אישרה ועדת הכלכלה של הכנסת תקנות לגבי , 2001 ביולי 25 8א "באב התשס' בישיבתה בה

פי התקנות החדשות נאסר על השימוש במתקני! 8על.  רחיצת רכב ושטיפת משטחי! מרוצפי!

מרשת המי! לש! נאסר על השימוש במי! זורמי! , לרחיצת רכב שאי, בה! מערכת למיחזור מי!

לש! שטיפת , או במי! בלח;, ונאסר על השימוש במי! זורמי! מרשת המי!, רחיצת רכב

                                                           
  עדותו של יעקב לב211
 

       2001  ביולי26 8א "באב התשס'  עדותו של אביגדור ליברמ, בפני הוועדה בו212
 

 2001 ביולי 30 8א "באב התשס'  מי510'  החלטת ממשלה מס213
 

 2002 במארס 4 8ב "באדר התשס'  דברי! של נגה בלי; בישיבת מטה החירו! למשק המי! שהתקיי! בכ214
 

 באפריל 21 8ב"באייר התשס' לנציגת הוועדה  בט, יובל ברונשטיי,,  דברי! שמסר סג, החשב בכללי במשרד האוצר215
2002 

 



 

 

82

נמסר לוועדה שקיי! ספריי המאפשר ניקוי ללא ,   לגבי רחיצת רכבי!216.משטחי! מרוצפי!

 810רק כ,   מתקני! לשטיפת רכב ברחבי האר;8600הוועדה שמעה ג! שמתו> כ.  שימוש במי!

 217. במיתקני! של מיחזור מי!אחוז משתמשי!
ושעומדי! לאשר מתק, מהסוג הזה עבור ,  מסתבר שבכל בריכות השחייה באר; יש מתקני מיחזור

 218.מקוואות
 

 גינו,
הוועדה שמעה מפי עדי! רבי! שהגינו, בישראל חסר היגיו, כשמדובר במדינה שהמי! בה 

המבוסס על מדשאות הצורכות כמויות , יונה כהנא התלונ, על כ> שנתפסנו לגינו, אירופי.  במחסור

 העלתה ועדת מומחי! את הנושא הזה ע! 1959הוא הוסי= שכבר בשנת .  גדולות של מי!

במש> "  חבר הכנסת לשעבר יוס= תמיר טע, בפני הוועדה ש219.א> לא נעשה דבר בעניי,, הרשויות

ערי! מלהניח כל שנות המדינה לא נמצא א= נציב מי! אחד שיזהיר את הגנני! ואת ראשי ה

 220".דשאי! באר;
, ק" מלמ8180מנציג משרד הפני! שמעה הוועדה שמדובר בכ?  כמה מי! הולכי! בישראל לגינו,

, אודי!, ק משמשי! לגינו, באזורי שפיי!" מלמ8110ק ה! במגזר העירוני ו" מלמ70כשמזה 

הגינו, בישראל  עמדו שיטחי 2000   מנתוני נציבות המי! עולה שבשנת 221.חבצלת השרו, ודומיה!

, 83.5%מאחר והגידול השנתי מוער> בכ.   מתוכ! מדשאות8130,000אשר כ,  דונ!8200,000על כ

ק ונית, להורידה באמצעות שינוי בסוגי הצמחי! " מלמ8900הצריכה הממוצעת למי! לדונ! היא כ

נות בהשקיה נכונה ובהקפדה כל תק", ק לדונ!" מלמ8600המגודלי! ושינוי בשיטות ההשקיה לכ

 222".ק" מלמ60850נית, לחסו> כמות מי! של , ואכיפת,

 
כמו ,  כמו אריזונה וקליפורניה, הברית8במדינות מסוימות בארצות, אבנר עדי,' לדבריו של פרופ

, מקימי! היו! שכונות חדשות שבה, ממחזרי! את השפכי!, אפריקה ואוסטרליה8דרו!, ג! ביפ,

שמעה הוועדה " נטפי!"  מנציג חברת 223.! מקומיי!בי, היתר למטרות גינו, והשקיה של פארקי

8על, איי תנועה וכדומה ברשויות מקומיות, שהחברה עוסקת בפיתוח שיטות השקיה של פארקי!

צוות קבוע הנות, הדרכה בנושא "שיש לה ,     ומנציבות המי! שמעה224פי הנחיות משרד הבריאות

  225".גינות חסכניות במי!
                                                           

  2001 –א "התשס) כללי! לרחיצת רכב ולשטיפת משטחי! מרוצפי! במי!( תקנות המי! 216
 

  עדותו של יעקב לב 218
 

  דברי! של יונה כהנא ביו! העיו, מטע! נציבות המי!219
 

 2001 ביולי 19 8א "ח בתמוז התשס" עדותו של יוס= תמיר בפני הוועדה בכ220
 

  עדותו של משה אבנו,221
 

 22' עמ, 200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) ברמע(תכנית אב  222
 

 2001 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס"אבנר עדי, בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ223
 

 2001 ביולי 26 8א "באב התשס'  עדותו של דובי סגל בפני הוועדה בו224
 

  עדותו של יעקב לב225
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 אישרה ועדת הכלכלה של הכנסת תקנות הקובעות מגבלות 2001  ביולי25 8א "באב התשס' בה

שר התשתיות הלאומיות ביקש למנוע בכלל (לרבות לגבי שעות ההשקיה , לגבי השקיית גני! וגינות

ונאמר שנציב המי! ) א> הוועדה סירבה לאשר את הצעתו, השקיה של מדשאות בחודשי הקי;

בדבר תכנו, גני! חסכוניי! במי! "רס! המלצות לפ, בהתייעצות ע! השר לאיכות הסביבה, יפעל

   226".והשקיית גני נוי

 
  חקלאות

 מאז שנות .יש לציי, שבתחו! החקלאות ישראל נחשבת לאחת המובילות בנושא החיסכו, במי!

.  התייעל המגזר החקלאי בישראל בצורה מרשימה בשימוש במי!, 890 ועד אמצע שנות ה850ה

.   במש> התקופה הזאת850%לוגר! אחד של חומר יבש ירד בככמות המי! הנדרשת לייצור קי

ידי החדרת השימוש 8בייחוד על(ידי התייעלות בשיטות ההשקיה 8ההישג המרשי! הזה הושג  על

פיתוח מערכות צומח שצורכות פחות מי! כדי לייצר את , )בטפטפות ומערכות השקיה ממוחשבות

 227.אמצעות חממותאותה הכמות של חומר יבש והקטנת צריכת המי! ב
 מהנדסי האג= לחיסכו, במי! בנציבות המי! מקדישי! מאמצי! 

לאבטחת החיסכו, במי! והשימוש היעיל במי! בייעו; למשרד החקלאות בבחינת תכניות "
התאמת לחצי אספקה לאופייני פעולה אופטימליי! , שיקו! צנרת ומכוני שאיבה, השקיה

התאמת מערכות סינו, לאיכויות , ת יותרמעבר לשיטות השקיה יעילו, של מפזרי מי!
מיחזור מי! בחממות , שימוש במערכות פיקוד ובקרה אלקטרוניות, המי! השונות

 228".'וכו

 

 
מדובר , התרשמה הוועדה שכשמדובר בהורדת הביקוש למי! בחקלאות היו!, למרות האמור לעיל

, מי! של גידולי! חקלאיי!פחות בחיסכו, נוס= בשימוש במי! ויותר בקיצו; וביטול סוגי! מסוי

 .שה! זוללי מי!
 

ידי נציבות המי! ורשויות אחרות בכדי להביא 8הוועדה מברכת על כל הפעולות הננקטות על

 הוועדה.  למרות שפעולות אלו באו באיחור ואי, ה, מספיקות, לחיסכו, ממשי במי!
לה במידה מספקת מצרה על כ> שבשנה האחרונה גורמי! שוני! במערכת השלטו, לא שיתפו פעו

 .ע! נציבות המי! בכל הנוגע לחיסכו, במי! בסקטורי! מסוימי!
שייעשה שימוש מושכל בשילוב של תמריצי! ותכתיבי! להשגת שימוש יעיל , הוועדה ממליצה

 טכנולוגיות של שימוש חסכוני במי! ושל בנייה משמרת מי! ותמריצי! 8במי! בכל הסקטורי! 

חינו> , שיטת תמחור מי! שאיננה מעודדת בזבוז,  האקלי! באר;גינו, מותא! לתנאי, להפעלת!

 .חוקי! ותקנות המופעלי! לטווח ארו> ובעת מחסור, והסברה לכל מרכיבי האוכלוסייה
, ואביזרי! וטכניקות לחיסכו, במי!, הוועדה התרשמה מכ> שבתחומי! שבה! קיימי! תקנות

אחר התקנות ובשיווק האביזרי! שיעסקו בפיקוח על מילוי ,  ללא העסקת מספיק פקחי!

                                                           
  2001 –א " התשס)4' תיקו, מס) (השימוש במי! באזורי קיצוב( תקנות המי! 226

  
 2001 ביולי 30 8א "באב התשס' בפני הוועדה בי  עדותו של זאב גרסטל227
 

 24' עמ, 200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב  228
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ממליצה הוועדה על , משו! כ>.  אי אפשר יהיה להגיע לרמות חיסכו, מספיקות, והטכניקות

ושתסתיי! , הקצאת מספיק משאבי! כ> שנציבות המי! תוכל להגדיל את מספר הפקחי! שלה

החקיקה שתאפשר הפעלת פקחי! ברשויות המקומיות לנושא החיסכו, במי! במהירות 

הוועדה ממליצה שלמרות העובדה שהרגלי צריכת המי! בארצות אחרות אינ! .   שריתהאפ

  .ראוי ללמוד מניסיונ,, בהכרח דומי! לאלה הקיימי! בישראל

 
    

 תמחור המי). 9.5
 

הייתה מאז ומתמיד נושא שנוי , השאלה כיצד נקבעי! מחירי המי! למגזרי! השוני! במשק

 .  850 רבי! של מבקר המדינה כבר משנות הבמחלוקת וזכתה להתייחסות בדוחות
כללי! אלו  ":בזאת הלשו,, קובע כללי! לחישוב דמי המי!, 1959שעבר בכנסת בשנת , חוק המי!

בלאי , לרבות ריבית, התבססו על העלויות הממשיות של ספק המי! בקשר להפקת מי! ואספקת!

 229".והוצאות אחרות
ולתעריפי! שהרשויות , "מקורות"ידי 8המסופקי! עלחוק המי! במקורו התייחס רק למי! , אול!

ידי תאגידי מי! ובעלי 8המופקי! על) 40%כיו! בסביבות ( לא למי! 8המקומיות גובות בתחומ, 

 ".קר, האיזו, "1962לגבי מי! אלה הופעלה בשנת .  חזקות על בארות
המשנה למחירי  פרסמה ועדה בראשותו של גד יעקבי  דוח שעסק בבדיקת חקיקת 1971באוגוסט 

).   מהצריכה הכוללת80%שהיוו באותו זמ, (ובעיקר מחירי המי! לחקלאות , המי! במדינה

 230.א> מסקנותיו נגנזו, הוועדה המליצה שייקבע מחיר ריאלי למי!

 
התייחסה מבקרת המדינה  , 1990בדוח המיוחד שלה על ניהול משק המי! בישראל מדצמבר 

 :המי! לחקלאותבצורה חריפה ביותר לנושא מחירי 
מחיר המכירה הנמו> של המי! למגזר החקלאי הוא במידה רבה הגור! להידרדרותו "

המחיר הנמו> מאפשר .  ולעיוותי! חמורי! במגזר החקלאי, המתמדת של משק המי!
אשר לא זו בלבד שאי, בה! , של גידולי! חקלאיי!, וא= המש> פיתוח!, המש> קיומ!

מלבד הנזק שמסבה שאיבת , סבי! לו נזק כלכלי ניכראלא שה! מ, תרומה למשק הלאומי
, הוזלת המי! לחקלאות מצריכה מנגנו, הקצאה באמצעות מכסות...היתר מהמאגרי!

ויוצרת ביקוש מלאכותי להגדלת כמות המי! הזמיני! , יעיל כלכלית8שהוא מטבעו בלתי
ת המי! מאחר וצפוי שעלו, שהקמת! אינה כדאית למשק הלאומי, באמצעות מפעלי מי!

כיוו, שמדובר .  תהיה גבוהה בהרבה מהתמורה שתתקבל מהגידולי! שיושקו בה!, שיפיקו
נחו; שלא יהיה כל פער בי, , בהשקעות מתוכננות של מאות מיליוני דולרי! בעשור הקרוב

שלפיה מאשרי! תכניות להשקעה במפעלי! , מחיר המי! לחקלאי! לבי, עלות המי!
 . י!המיועדי! להגדיל את כמות המ
על העיוותי! הכלכליי! , למ, אמצע שנות השבעי!, מבקר המדינה העיר פעמי! רבות

ובמיוחד למגזר , העלאת מחירי המי!.  והתקציביי! הכרוכי! במת, סובסידיה למי!
היא אמצעי חיוני למניעת המש> ההידרדרות , עד שיושוו לעלות! הריאלית, החקלאי

 231 ".המסוכנת של משק המי! ולהבראתו בהדרגה

 

                                                           
 111 סעי= ,1959 � ט" חוק המי! התשי229
 

, תוח משק המי! מסקנות ועדת יעקובי נמצאי! במסמ> הסיכו! והמלצות של הוועדה לעקרונות מדיניות פי230
 )ידי מנח! קנטור8המסמ> נמסר לנציגת הוועדה על( 21830' בעמ, 1975מארס , ירושלי!

 
 54855 ' עמ, 1990 –א "התשנ, ירושלי!, דוח על ניהול משק המי! בישראל,  מבקר המדינה231
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שבפע! הראשונה הגדירו ,   תקנות בנושא חישוב עלות המי!1991נקבעו בשנת , בעקבות הדוח

 .מהי עלות המי! ופרטו את מרכיביה
 :עלות המי! הוגדרה כ

כדי שנית, יהיה , הכוללת את כל ההוצאות הדרושות, עלות המי! למשק הלאומי"
, הולכה והחלוקה של מי!ה, ההספקה, כולל הוצאות ההפקה, להשתמש ביחידת מי!

ה על מקורות המי! רהוצאות למניעת השפעות סביבתיות בלתי רצויות ולפעולות לשמי
 232".והוצאות זקופות אחרות המפורטות התקנות אלה, לטווח ארו>

 

 
 :שעל פיה! תיקבע העלות, התקנות הגדירו שלוש קבוצות כל משתני!

ור מי! חדש ע! העלות החלופית של מקור המי! או הצור> לפתח מק
 ;התכלות המקור הקיי! או השלמת ניצולו

 .2 )1( )א(

   )ב( ;עלות מיתק, ההפקה
   )ג( ;עלות הטיפול במי! והשבחת המי!
   )ד( ;עלות האגירה האופרטיבית של מי!

   )ה( ;עלות הספקת המי! והולכת!
   )ו( ;עלות החלוקה של המי!

ניקוז בשימוש חקלאי ועלות הטיפול עלות ה, עלות האיסו= של שאריות המי!
הכל במידה הדרושה לשמירה על מקורות המי! , חקלאי8בביוב בשימוש הלא

 ;להוציא שמירה על טיב הקרקע, בלבד

   )ז(

   )ח( ;עלות הטיפול בשארית המי!
   )ט( ;עלות ההרחקה או ההשבה של שארית המי!

 על איכות המי! עלות האמצעי! הדרושי! באופ, ישיר או עקי= לשמירה
 ;במקור המי!

   )י(

  )2( )א( ;השקעות והוצאות הו,
   )ב( ;הוצאות קניית מי!

   )ג( ;הוצאות אנרגיה
   )ד( ;הוצאות תפעול ושכר עבודה
   )ה( ;הוצאות החזקה ותיקוני!

   )ו( ;הוצאות תחבורה ורכב
   )ז( ;שיפוט ופיקוח על הביצוע, הוצאות תכנו,
   )ח( ;פיקוח על איכות המי! וטיוב מי!, ר הידרולוגי וסביבתיהוצאות ניטו

   )ט( ;פיתוח ואיסו= נתוני!, הוצאות מחקר
דמי חכירה , שכר דירה, שמירה, ייעו;, מיסוי, גביה, הוצאות ניהול

 ;הוצאות תקורה והוצאות כלליות אחרות, ומקרקעי,
   )י(

  )3( )א( ;ייעול ההפקה וההספקה של מי!
   )ב( ;יומי או אחר, יממתי, שנתי, שנתי8ת לאמינות ההספקה באופ, רבדרישו

באזור הלח; או באזור , שיש להפיק או לספק במפעל, כמות המי! הכוללת
החלוקה התקופתית או העונתית ; הדרישות לצריכת שיא בזמ, קצר; העלות

 ;של הדרישה למי!

   )ג(

לרבות דרישה , ור העלותבאזור הלח; או באז, איכות המי! הכוללת במפעל
 .א! ישנה כזאת, לאיכות מי! מיוחדת

   )ד(

 
,  חברי!18ועדה בת , ד, זסלבסקי' פרופ, מינה נציב המי! דאז, בו זמנית ע! התקנת התקנות

לפיתוח הכלי! "הוועדה הוציאה מכרז .  שתעסוק בנושא יישומ,, ר דוד מישאלי"בראשותו של ד

תו> אפשרות , ! לקביעת עלויות המי! בכל מפעל בישראלמנת שיסתייעו בה8על... הדרושי!

בשלב מאוחר יותר הוגדרה .  "לעדכו, שוט= המתחייב משינויי! פרמטריי! המשפיעי! על העלות

                                                           
 1סעי= ' פרק א, 19918ב"התשנ, )חישוב עלות המי!( תקנות המי! 232
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לבחו, את ) קר, האיזו,(אשר יאפשר לנציבות המי! , פיתוח מודל ממוחשב"מטרת העבודה  כ

ת מבח, הסבירות יאפשרו לקר, האיזו, תוצאו.  הסבירות של עלויות המי! המוגשות לאישורה

לאחר כמה שנות  233".אשר בה! נדרשת בחינה מפורטת, לבחו, ביתר פירוט את עלויות המפעלי!

אול! לאחר שנושא קר, האיזו, , עבודה הגישה הוועדה דוח ביניי! עב כרס לנציב המי! גדעו, צור

שגישתה לנושא לא , ת הוועדהזה הפסיק למעשה את עבוד, 81995עבר לטיפולו של משרד האוצר ב

 234.הייתה לרוחו
חוק ההסדרי! הוסי= לחוק המי! את .    הונהג היטל הפקה באמצעות חוק ההסדרי!1999בשנת 

היטל הפקה יוטל על כל מפיקי המי! ממקור מי! ": בי, היתר, בה! נאמר, 1168124סעיפי! 

ישק= את המחסור האזורי גובה ההיטל .  מסוי! ויחושב לפי יחידות של כמות המי! המופקת

ויכול שיהיה שונה לכל מקור מי! ולגבי כל אחת ממטרות המי! והשימושי! , ארצי במי!8והכלל

יחד ע! התמורה , רשאי לגבות מצרכני המי! שלו, שעליו הוטל היטל הפקה, מפיק מי!  235".בה!

 .סכו! השווה להיטל ההפקה המוטל על אותה יחידה, לכל יחידת מי! מסופקת לו

 
היא שאינ! בהכרח מיושמי! ככתב! , כפי שנוסחו בחוק ובתקנות, הבעיה ע! כל הכללי!

תהלי> קביעת מחירי המי! מסורבל , "מקורות"אפילו כאשר מדובר במי! שמפיקה .  וכלשונ!

   למרות שחלק מהפרדוכסי! בתהלי> קביעת 236.ונגוע בשיקולי! לא ענייני! מבחינה כלכלית

כפי ששמעה הוועדה מפי שר התשתיות , > נשאר מסורבל ובלתי יעיל התהלי 237 ,המחירי! בוטלו

 :אביגדור ליברמ,, הלאומיות לשעבר
עלי להעביר , כאשר אני רוצה להעלות את מחיר המי! למגזר החקלאי או למגזר העירוני"

שר החקלאות .  אחר כ> להתחנ, בפני שר החקלאות לחתו!, קוד! כל החלטת ממשלה
ושא חוזר לוועדת הכספי! ובדר> כלל הלובי החקלאי לא מאפשר הנ, מעביר לשר האוצר

, 2369החלטת ממשלה ... לעשות שו! דבר והנושא נתקע למש> חודשי! על גבי חודשי!
 18התקבלה , שהתקבלה בממשלת ברק ומדברת על העלאת תערי= המי! בעשרה אחוז

, ה הנוכחיתה, בממשלה קודמת וה! בממשל, עד היו! שר החקלאות.  2000בספטמבר 
  2001 באפריל 818חזרנו על ההחלטה בהחלטת קבינט ב.  מסרב לחתו! על העלאת התערי=

א> עד היו! שר ,  בהחלטת קבינט נוספת2001 ביולי 81וחזרנו עליה שוב בישיבה ב
 238..."החקלאות מסרב לחתו! ואני לא רשאי להעביר את ההחלטה לוועדת הכספי!

 

 

                                                                                                                                                                      
 

יולי , 357גיליו, , מי! והשקיה, "'מודל לחישוב עלויות הפקת מי! במפעלי המי! באר;'הערות על " דוד מישאלי 233
 41' עמ, 1996

 
 2002 באפריל 118ר דוד משאלי לנציגת הוועדה בשיחת טלפו, ב" מידע שמסר ד234
 

 1959 8 ט" בחוק המי! התשי116 סעי= 235
 

ידי תמר 8שהוכ, עבור הוועדה על, "ור המי!עקרונות כלכליי! בגיבוש מדיניות תמח" במסמ> רקע 7ג! פרק '  ר236
 10' נספח מס,  מ"מרכוס מהממ

 
, 1975שהוקמה באוקטובר , בוטלה ועדת המשנה לנושא המי! של ועדת הכספי! של הכנסת, 1992ביולי ,  למשל237

, של ונקבע מנגנו, שמתפקידה היה לקבוע את מחירי המי! לחקלאות ולעיר ושרוב חבריה היו חברי! בלובי החקלאי
עדותו ' ר.  כ> שהיו! לא מתווכחי! על המחיר אלא על שינוי בסיס המחיר, עדכו, מחירי מי! על בסיס סל תשומות

      2001 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס"של חיי! אורו, בפני הוועדה בכ
 

      2001 ביולי 26 8א "באב התשס'  עדותו של השר אביגדור ליברמ, בפני הוועדה בו238
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מכיוו, שבכספי! , טועני! שלמעשה מדובר במס ולא בהיטלהחקלאי! , באשר להיטל ההפקה

באות! מקומות שהתחילו (הנגבי! מהיטל משתמשי! למטרה מסוימת וכספי היטל ההפקה 

  239.פשוט נכנסי! לתקציב השוט=) לגבות אות!

 
 :הוא כזה, נכו, למועד פרסו! הדוח, למשק הישראלי" מקורות"טבלת מחירי המי! שמספקת 

הרשויות .  שקל לקוב1.68גובה הוא " מקורות"המחיר ש, ! וברשויות המקומיותלגבי המי! בערי

כמות   שקלי! עבור82.69המקומיות אז גובות מהצרכ, הבודד מחיר פרוגרסיבי שמתחיל ב

ההפרש .  שקלי! עבור הכמות העליונה85.78ומגיע ל  שקלי! לכמות נוספת83.90עולה ל, מסוימת

ומה שהיא גובה אמור לשמש לאחזקת ושיפור מערכת המי! בי, מה שהרשות המקומית משלמת 

 הוועדה  240.א> למעשה רואות הרשויות בכספי! אלה הכנסה רגילה לכל דבר, והביוב בתחומה

, 2001שעל הקמת! הוחלט בחוק בשנת , מבינה שכאשר יתחילו לפעול תאגידי המי! והביוב

, שלמי! הצרכני! העירוניי!והמחיר שמ" מקורות"הפערי! הגדולי! בי, המחיר המשול! ל

 .יצומצמו
 241.א> התערי= עומד לעלות בקרוב בצורה ניכרת,  שקל לקוב1.69התעשייה משלמת היו! בפועל 

 
קולחי, רגילי! 8עבור מי" מקורות"החקלאי! משלמי! כיו! ל, באשר למחירי המי! לחקלאות

עבור .  אגורות לקוב868, מחיר ממוצע של כ" אגורות לקוב ועבור מימי השפד52מחיר ממוצע של 

 97.3, 81989 אחוז מהמכסות שנקבעו ב50 אגורות עבור 80.8מי! שפירי! משלמי! החקלאי! 

 242. האחוזי! הנותרי!20 אגורות עבור 8130.5ו,  האחוזי! הבאי! מהמכסות30אגורות עבור 

 
! היא האפשרות שנעשה שימוש במי, אחת הבעיות הנובעות מהמחיר המוזל של מי! לחקלאות

שד, בנושא הפיקוח על הקצאת , 2000לשנת '  ב51דוח מבקר המדינה .  אלה למטרות אחרות

 :ציי,, מכסות מי! לחקלאות
ובה! יישובי! , נציבות המי! המשיכה והקצתה מי! לשימוש חקלאי לכמה יישובי!"

כ> הוא .  א! ישנו, שאוכלוסיית! מבוססת מבחינה כלכלית ושהעיסוק החקלאי בה! זניח
סביו, , כיו!... השרו,8עומר ורמת, סביו,, כפר שמריהו: ובי! שבמועצות המקומיותבייש

 243".משוללת לחלוטי, שטח חקלאי המעובד מטרות חקלאיות

 

 
אי אפשר היה לפעול במקומות , א> לדברי נציבות המי!, בעקבות הדוח בוטלה ההקצאה לסביו,

רק משרד החקלאות יכול לבדוק , ציבותלטענת הנ.  שעדיי, מוגדרי! כיישובי! חקלאיי!, אחרי!

                                                           
 10 8ב  "ח בניס, התשס"שהתקיי! בקיבו; אפיקי! בכ, ר ד, דבורסקי, בפני כנס של אגודות המי!"תו של ד הרצא239

 2002באפריל 
 

      2001 ביולי 26 8א "באב התשס'  ושל השר אביגדור ליברמ, 2001ביולי  81 עדויותיה! בפני הוועדה של שמעו, טל ב240
 

      2001 ביולי 31 8א " באב התשסא"לוי  בפני הוועדה בי8 עדותו של יאיר רוט241
 

ג! ' ר, 2001 ביולי 17 8א "ו בתמוז התשס"מ בפני הוועדה בכ" מתו> דבריה! של יור! תמרי ושל ירו, פישמ, מהממ242
  10' נספח מס

 
 764'  עמ, 2001 8א "ירושלי! התשס, 1999 ולחשבונות שנת הכספי! 2000ב לשנת 51דוח שנתי ,  מבקר המדינה243
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כמו , א! מי! המוקצי! למטרות חקלאיות אמנ! מנוצלי! למטרות חקלאיות או למטרות אחרות

 244.השקיית מדשאות

 
, בנושא מחירי המי! לחקלאות עומד בקרוב לחול שינוי מהותי וזאת בעקבות החתימה על מסמ>

ידי נציגי משרד 8על, " בתעריפי המי! רפורמה8מדיניות חקלאית חדשה "הנושא את הכותרת 

 במארס 27 8ב "ד הניס, התשס"בי, החקלאות ופיתוח הכפר ואג= התקציבי! של משרד האוצר

 245.ידי הממשלה8 מסמ> שג! אושר על8 2002
 :בהקדמה למסמ> נכתב

במטרה להביא לשימוש יעיל במי! בסקטור החקלאי ולשמר את היעדי! הלאומיי! של "
במסגרת הרפורמה יועלו .  ל רפורמה ארוכת טווח המפורטת להל,הוחלט ע, החקלאות

כ> שייקבע תערי= אחיד והיטל הפקה אחיד , תעריפי המי! לחקלאות ויוטלו היטלי הפקה
תקציב בגובה תוספת .  למי! ממקור נתו, באיכות נתונה לכל מטרות המי! ושימושיה!

מיכה בחקלאות למטרת יופנה לת, ההכנסות הנובעת מייקור המי! בתוספת מסוימת
לתמיכות , לתגבור השתתפות במימו, מוצרי! ציבוריי!, שמירה על שטחי! חקלאיי!
 246".ולהשקעות אחרות בחקלאות

 

 
 :המכסות למי! יבוטלו ותעריפי המי! לחקלאות יהיו כדלקמ,, על פי הרפורמה המוצעת

 
 ח"ות בשלחקלא" מקורות"ידי 6עליית תעריפי המי) המסופקי) על: 11' טבלה מס

 סוג המי) היו) 2002 2003 2004 2005 2006
השוואה למחיר 

 לרשויות" מקורות"
 שפירי) 1.3280.82 1.22 1.31 1.37 1.43

  ממחיר המי! 70%
מליחי)  0.775 0.85 0.92 0.96 1.00 השפירי!

 בסיס
 ממחיר המי! 75%

 השפירי!
 ;"שפד 0.7080.63 0.91 0.98 1.03 1.07

 ממחיר המי! 50%
 פירי!הש

קולחי)  0.5880.45 0.61 0.65 0.68 0.72
 שניוני

ב "ד בניס, התשס"ידי נציגי משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומשרד האוצר בי8מתו> מסמ> שנחת! על'  א1' טבלה מס
 2002 במארס 27 8

 
 ח"עליית תעריפי המי) בהפקה עצמית בש: 12' טבלה מס

 סוג המי) היו) 2002 2003 2004 2005 2006
 אקוויפרי) 0.4380.40 0.59 0.62 0.66 0.7 0.7
 עיליי) 0 0.40 0.47 0.55 0.6 0.7
 מליחי) 0 0.15 0.20 0.25 0.3 0.35
קולחי)  0 0 0 0 0.15 15

 ושיטפונות
ב "ד בניס, התשס"ידי נציגי משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומשרד האוצר בי8מתו> מסמ> שנחת! על'  ב1' טבלה מס

 2002 במארס 27 8

                                                           
 15 8ב "בסיו, התשס' בד,  נגה בלי;, מנהלת אג= רישוי וצריכה בנציבות המי!לפונית של נציגת הוועדה ע!  שיחה ט244

 2002במאי 
 

  2002 באפריל 28 8ב "ז באייר התשס" מט1741'  החלטת ממשלה מס245
 

 מסמ>, " רפורמה בתעריפי המי!8מדיניות חקלאית חדשה ",  משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומשרד האוצר246
 1' עמ, 2002 במארס 27 8ב "ד בניס, התשס"שנחת! בי
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הבעיות העקרוניות ,  נראה שלמרות שחלו שינויי! בתחו! תמחור המי!, 2002לקראת אמצע שנת 

 עדיי, מטרידות את מקבלי ההחלטות כיו! 1990 ושנת 1959שהטרידו את מבקר המדינה בשנת 

 .ועדיי, אי, הסכמה לגבי הבסיס לקביעת מחיר המי!
 הוא 8ח " ש1.68 8שויות המקומיות גובה מהר" מקורות"מנציב המי! שמעה הוועדה שהמחיר ש

המחיר עליו מדובר בתוכנית הרפורמה באספקת ותמחור המי! .  קצת למעלה ממחיר העלות כיו!

 2005.247 בינואר 81ח  מ" ש1.43עומד על ,  ביוזמתו של שר החקלאות, לחקלאות
רי! יהיה טע, בפני הוועדה שמחיר המי! השפי, אביגדור ליברמ,, שר התשתיות הלאומיות לשעבר

 למרות שרוב המי! בישראל 248 ,שהוא המחיר השולי, ח לקוב" ש2.50כלומר , מחיר ההתפלה

יואב כסלו המחיר השולי לאחר ' לדעתו של פרופ. ימשיכו להיות מופקי! בעלות נמוכה בהרבה

 הוא המחיר ביציאה 2.50וזאת מכיוו, שהמחיר של , ח" ש3.50 8תחילת ההתפלה יהיה גבוה יותר 

   249. ההתפלה ולא כולל את כל העלויותממתק,
 ,מציעה שמחירי המי! ישקפו, ר סיניה נתניהו"ד 

מה שאנחנו קוראי! לו , אלא ג! את עלות ההזדמנות, לא רק את עלות ההפקה וההובלה"
, זמינות המי! שמשתמשי! בה! בהווה8שמשקפת את אי', רנטת המחסור של המי!'

 250".בתקופות הבאות

 

 
שמעה הוועדה מפיו של סג, ראש אג= תקציבי! , אמור לקבוע את מחירי המי!לגבי השאלה מי 

שיש להקי! רשות סטטוטורית שתהיה הגו= הקובע בנושא עלויות , רונ, וולפמ,, במשרד האוצר

כל עוד יהיה ברשות ייצוג הול! ,   נציגי החקלאי! אינ! מתנגדי! להצעה זאת251.ותעריפי המי!

 .לנציגיה!

 
ולקראת , לאחר שיוסדר סופית נושא הפסקת הסבסוד של המי! לחקלאותהוועדה ממליצה ש

, סטטוטורית) לא ציבורית(תקו! ועדה מקצועית , הכנסת! של המי! המותפלי! למשק המי!

שתדו, בהרחבה בנושא העקרונות לקביעת מחיר סוגי המי! השוני! במשק הישראלי לשני! 

ידי אגודות מי! ואנשי! 8, א! ה! מופקי! עלובי" מקורות"ידי 8בי, א! ה! מופקי! על, הבאות

 . פרטיי!
הוועדה ממליצה שבאופ, בסיסי מחיר המי! ייקבע על בסיס קריטריוני! כלכליי! ולא 

לכל קטגוריה של איכות , א! כי יש להחליט א! מחיר המי! בכל חלקי האר;, אדמיניסטרטיביי!

המצב הנתו, במשק המי! בזמ, מסוי! והא! , ולכל קטגוריה של צרכ, יהיה אחיד או דיפרנציאלי

                                                           
הסיבה שמחיר המי! המוצע לחקלאות .  2001 בנובמבר 24 8ב "בתשרי התשס'  דברי יור! תמרי בפני הוועדה בז247

הוא שהחקלאי! טועני! שאי, ה! צריכי! מי! באותה איכות כמו המי! לצריכה " מקורות"נמו> ממחיר העלות של 
הוועדה ).   ה! טועני! שאי, לה! צור> במסנ, שעומדי! להקי! באתר ספיר לאור> המוביל הארצי,למשל(עירונית 

יהיה מוצדק שתושבי "שכאשר יתחילו להתפיל מי! ,  2001 באוגוסט 138ב, שמעה ג! מפיו של הכלכל, יואב כסלו
  "וי! לעלות ההתפלהשהחקלאי! ישלמו מחירי! שו" א> שאי, הוא צופה "…העיר ישלמו את מחיר ההתפלה המלא

 
     2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס'  עדותו של אביגדור ליברמ, בפני הוועדה בז248
 

 באפריל 10 8ב  "ח בניס, התשס"יואב כסלו בכנס אגודות המי! שהתקיי! בקיבו; אפיקי! בכ' הרצאתו של פרופ 249
81965מ, כחצי שקל) במחירי היו!(לי למי! בסקירתו טע, כסלו שעד שהופעל המוביל הארצי היה המחיר השו. 2002

,  אגורות לשקל וחצי וכאמור408כיו! המחיר השולי הוא בי, שקל ו, אגודות820 היה המחיר השולי כשקל ו1995עד 
 .  ח לקוב" ש83.50 המחיר השולי יהיה כ2005שבשנת 

 
 2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס' ר סיניה נתניהו בפני הוועדה בז" עדותה של ד250
 

    2001 באוגוסט 8 8א "ט באב התשס" עדותו של רונ, וולפמ, בפני הוועדה בי251
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יש להחליט עקרונית א! מחיר המי! ייקבע על בסיס ,  כמו כ,.  צרי> להשפיע על מחירי המי!

על הממשלה . או על בסיס אחר,  העלות השולית של ההפקה, עלות הפקת! והובלת! הממוצעת

,  בחוק המי!והחלטות אלו יעוגנו, יהיה לקבל החלטות על בסיס המלצות הוועדה שתוק!

 . במסגרת התיקוני! שיוכנסו בו
תהפו> הוועדה המקצועית לגו= המקבל החלטות על , לאחר שייקבעו העקרונות לתמחור המי!

החלטותיה של הוועדה בעניי, זה יהיו סופיות ובלתי ניתנות .  שינויי! בתעריפי המי! מעת לעת

 .לערעור
 
 

 יצירת מקורות מי) חדשי).  9.6
 

התפלת מי! , י!8התפלת מי: את היצע המי! ישנ! ארבעה מקורות מעשיי!בכדי להגדיל 

, א> ה! מוגבלי! ביישו!, שני מקורות נוספי! קיימי! תאורטית.  טיהור שופכי, ויבוא, מליחי!

הגברת כמות הגשמי! באמצעות הזרעת ענני! : בגלל חוסר כדאיות כלכלית או חוסר יעילות

 .ותפיסת מי שיטפונות
 

 
 י)6פלת מיהת. 9.6.1

 
ולאור> השני! א= הוקמו מתקני! , מאז קו! המדינה זכה נושא ההתפלה לתשומת לב רבה

, חלק מהניסיונות האלה עלו יפה וחלק! נכשלו. המבוססי! על שיטות שונות, ניסיוניי! קטני!

  למרות 252.אול! עד לאחרונה א= אחת מהשיטות לא הוכיחה את עצמה ככדאית מבחינה כלכלית

במש> שני! נשאר , י!8שבא יבוא היו! שבו ישראל תתחיל להתפיל מי,  ה לכל המומחי!שברור הי

 .הדבר בגדר חזו,

 
 :את הדברי! הבאי!, גוריו,8דוד ב,,  כתב ראש ממשלת ישראל דאז81956ב

א! יקדישו לכ> מיטב מחקריה! ויקבלו לש! , לא ייבצר מאנשי המדע והטכנולוגיה שלנו"
י! 8השקיית השממה במי.  י!8 למצוא תהלי> זול להתפלת מי8כ> כל הסיוע מצד המדינה 

אול! פחות מכל מדינה אחרת צריכה ישראל לחשוש , מזוקקי! תיראה היו! לרבי! כהזיה
כל היש באר; .  חלוצי8בראשית בכוח החזו, והמדע וכושר8העשויות לשנות סדרי' הזיות'מ

 253".מדע וכושר חלוצי, ו,שנתממשו בכוח החוט המשולש של חז', הזיות'זו הוא פרי 

 

 

, "Water for Peace"במסגרת מדיניותו של , ונסו,' הציע נשיא ארצות הברית לינדו, ג1964בשנת 

א> עד . י! לשנה8ק מי" מלמ200לסייע לישראל בהקמת תחנת כוח גרעינית ולידה מתק, להמתקת 

 הנושא נפל ג!. וניתמהרה התברר שעדיי, לא קיימת הטכנולוגיה להקי! מתק, כזה בעלות הגי

                                                                                                                                                                      
 

שציי, שלמרות  4898490' עמ, 1976 8ו "התשל, ירושלי!, 26' די, וחשבו, שנתי מס, מבקר המדינה,  ראו למשל252
לכלית בגלל גובה עדיי, לא הגיעו לרמה של כדאיות כ, ההתקדמות הרבה בתחו! הידע על שיטות ההתפלה השונות

 ההשקעה הדרושה ויוקר המי! המותפלי! 
 

 2978309' עמ, 1956, הוצאת עינת', כר> ה, חזו, ודר>ב" דרומה", גוריו,8 דוד ב,253
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 של מתק, התפלה 81983   תוצר הלוואי היחיד של פרויקט זה היה הקמתו ב254.מסיבות מדיניות

 255.ב וישראל"במימו, משות= של ארה, ניסיוני ביחידה שעמדה להסגר בתחנת הכוח באשדוד

 
שעסקה בייצור חשמל , כאשר הוחלט סופית שלא לבצע את תכנית תעלת הימי!, 1985בשנת 

שההחלטה נתקבלה , משה שחל, הודיע שר האנרגיה והתשתית דאז, י! כתוצר לוואי8התפלת מיוב

 בעקבות הסכמי אוסלו 256.בגלל מחירו הגבוה של הפרויקט והעובדה שלא נמצאו עבורו משקיעי!

אחת :  שלוש תכניות לתעלת הימי!199481995והסכ! השלו! ע! ירד,  הועלו מחדש בשני! 

התיכו, מאזור עתלית 8אחת שתחבר בי, הי!, המלח8, מאזור גוש קטי= וי!התיכו8שתחבר בי, הי!

,   התכניות החדשות257.המלח8סו= לי!8שא, והשלישית שתחבר את י!8ונהר הירד, בסביבות בית

1,0008דיברו על מתקני! לייצור ,  שהפע! שמו את הדגש על התפלה וייצור חשמל כתוצר לוואי

התכניות לא עלו מעול! .  מיליארד דולר 83.584 כבעלות של, מי! מותפלי! בשנה(!) ק " מלמ800

בסקירה על , ידי שר האנרגיה והתשתית8 ורק הוזכרו בקצרה בכנסת על258לדיו, בממשלת ישראל 

מדברי השר עולה שהסיבה שהפרויקט לא זכה בשלב זה להתייחסות .  1994פעולות משרדו במאי 

 שמכיוו, שמדובר בפרויקט שיספק מי! ג! ,רשמית מצד גורמי! ממשלתיי! בישראל הייתה

המימו, אמור היה להיות חיצוני והקהילייה האירופית עמדה להקצות , לירדני! ולפלסטינאי!

 259.משאבי! לבדיקתו
א> גורמי! ישראלי! לא רשמיי! שוני! שניסו להערי> , תוצאות הבדיקה האירופית אינ, בידינו

הגיעו , התיכו,8ני התפלה לאור> חופי הי!את כדאיות, בהשוואה ע! תכניות להקמת מתק

טע, נשיא ,   בהתייחסו לשלוש התכניות260.למסקנה שלפחות בשלב זה אי, כדאיות כלכלית לבצע,

שוועדה שעמד בראשה ואשר הכינה דוח על משק , אבישי ברוורמ,' שבע פרופ8אוניברסיטת באר

 אול!, הכלכלית של התכניות  המליצה לבדוק את כדאיות, 261,המי! בישראל עבור הבנק העולמי

 צפוי מחסור רציני במי! ולכ, 2005  בדוח עצמו נכתב שלקראת שנת ".שו! גור! לא היה מעוניי,"

 2000.262יש להתחיל להתפיל בשנת 
                                                           

 2768285' עמ, 2000, הוצאת שוק,, אביב8ירושלי! ותל, ישראל והפצצה, למשל אבנר כה,'  ר254
 

 ר שילה הטיס רול="ידי ד8מצא כעת בשלבי הכנה על מחקר נרחב בנושא ההיסטוריה של התפלה בישראל נ255
 

 100581009' עמ, 1985 בדצמבר 25 8ו "ג בטבת התשמ"י, 103כר> , דברי הכנסת,  דברי משה שחל256
 

שלמה , )שלא היה נציב המי! באותה תקופה(מאיר 8 מבי, הגורמי! שהיו פעילי! בקידו! תכניות אלו היו מאיר ב,257
 שפעלה בשיתו= ע! חברה גרמנית, ש"ותע) ופרוייקטור רב פעלי!" חומה ומגדל"ממתכנני (גור 

 
8מאיר ב,, סיפר נציב המי! היוצא, 2000 בינואר 3 8ס "ה בטבת התש" בהופיעו בפני הוועדה לביקורת המדינה בכ258

יצחק ,  הוא הגיש את תכניתו לשר החקלאות יעקב צור וא= הוזמ, להציגה בפני ראש הממשלה דאז81995שב, מאיר
 8לא אמרו שהיא לא טובה .  התוכנית לא נדחתה כי פשוט לא דנו בה, בנוסח שאמרה פע! גולדה, ואני אומר", רבי,

 "פשוט איש לא טרח להסתכל עליה
 

 7223' עמ, 1994 במאי 17 8ד "בסיוו, התשנ' ז, 137כר> , דברי הכנסת,  דברי משה שחל259
 

הרשות לתכנו, לאומי , משרד הכלכלה והתכנו,, ירושלי!, 3 'נייר עמדה מס, תעלת הימי!, דני פרימ,,   למשל260
 1995 מאי 8ה "אייר התשנ, וכלכלי

 
261     Gurion University of the Negev in cooperation with -, BenIsrael Water Study for the World Bank

Tahal Consulting Engineers Ltd. August 1994 (study implemented under the guidance of Dr. Avishay  
                                                                                                                                                Braverman) 

 
   2001 ביולי 30 8א "באב התשס' אבישי ברוורמ, בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ262
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ואשר לא זכו להתייחסות או , הוועדה שמעה עדויות רבות על תכניות להתפלה שעלו בשני! אלו

שנציבות המי! הגישה בתקופתו ,  צמח ישי, 198181991כ> דיווח נציב המי! בשני! .  שנדחו

 סנט 90י! ומי! מליחי! במחיר התפלה של 8ק מי" מלמ35למשרד האוצר תכנית להתפלת 

 .  והתכנית לא זכתה להתייחסות263ק"למ
בדיו, שהוא השתת= , 1991שבשנת  סיפר, 199181992שהיה נציב המי! בשני! , ד, זסלבסקי' פרופ

התקבלה החלטה מפורשת להתפיל ,  יצחק שמיר ושר הביטחו, משה ארנסהממשלה8בו ע! ראש

שכר זסלבסקי את שירותיה של חברה פרטית בכדי להתחיל , בעקבות ההחלטה.  ק מי!" מלמ80

כאשר הציג את הפרויקט בפני הממשלה החדשה שהוקמה , א> לדבריו, לתכנ, את מתק, ההתפלה

 264.דיע שהוא מתנגדסג, ראש הממשלה שמעו, פרס הו, 1992במאי 
ידי ועדת הכספי! 8 על שהוקמה בכנסת, גורל דומה נפל בחלק, של המלצות של ועדה להתפלת מי!

שהגישה את מסקנותיה במארס , הוועדה. בראשותו של חבר הכנסת גרשו, שפט, 1991באוקטובר 

ידי 8על, ק" מלמ45850כל אחד ע! כושר ייצור של , המליצה על הקמת שבעה מפעלי התפלה, 1992

את המתק, הראשו, ".  מקורות"גורמי! עסקיי! שייגשו למכרזי! בינלאומיי! ובהשתתפות 

 265.הציעה הוועדה להתפלת מי! להקי! ברצועת עזה או על גבול הרצועה

 
, 1991/92של חור= " המבול"שהתכנית של זסלבסקי וזו של ועדת ההתפלה הוצגו לאחר , יש לזכור

אול! לטענתו של זסלבסקי היו לדחיית תכניתו .  מנית מסדר היו!וכל נושא ההתפלה פשוט ירד ז

בזמ, ששפט טע, שהתנגדות להתפלה לא , ידי סג, ראש הממשלה ושר החו; מניעי! מדיניי!8על

התנגדה " מקורות"אלא מהתנגדות המגזר העירוני והעובדה ש, נבעה רק מהמאגרי! המלאי!

הייתה , מ,'דני קריצ, ל שר החקלאות לשעבר"לדברי מנכ.  להוצאת! של מכרזי! בינלאומיי!

, מסיבות כלכליות  ומצד החקלאי!, בתקופה זאת התנגדות עקרונית להתפלה במשרד האוצר

למרות שהחקלאות לא , שחששו שבסופו של דבר התפלה תעלה את מחירי המי! ג! לחקלאות

 266.אמורה הייתה להשתמש במי! מותפלי!

 
י! 8עדיי, דיבר על כ> שנית, לדחות את ההתפלה של מי,  1997שפורס! בתחילת , דוח ארלוזורוב

יש , י!8וטע, שלפני שמתחילי! להתפיל מי, )7.3.5סעי= 8תת' ר( או מאוחר יותר 2010עד שנת 

כמו ביטול מכסות המי! וקביעת מחיר אמיתי למי! , לנקוט בפעולות שונות לייעול משק המי!

שהיה נציב המי! , נראה שגדעו, צור.  'ליחי! וכוהתפלת מי! מ, טיהור מי שופכי,,  בחקלאות

עדיפות "האמי, א= הוא שהתפלה תהיה פתרו, של , בתקופה בה הוקמה ועדת ארלוזורוב

  267.אחרי שימוצו כל שאר האפשרויות, "אחרונה

                                                           
 2001 ביולי 9 8א "ח בתמוז התשס" עדותו של צמח ישי בפני הוועדה בי263
 

  2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס"ד, זסלבסקי בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ264
 

   4' נספח מס' ר. 2001 ביולי 19 8א "ח בתמוז התשס"כ גרשו, שפט בפני הוועדה בכ" עדותו של ח265
 

   2001 ביולי 19 8א "ח בתמוז התשס" בפני הוועדה בכמ,' עדותו של דני קריצ266
 

 ,Gideon Tsur, "Seawater Desalination as a Last Resort", in Water and Irrigation Review, Vol 16'  ר267
No. 1, 1996, pp. 12-13                                                                                                                              
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, בעקבות מצב המי! המדרדר בגלל הבצורת וחודשיי! לפני הבחירות הכלליות, 1999א> במארס 

לרבות , י!8 להתחיל להיער> מעשית להתפלת מי8קדימית בממשלה היוצאת התקבלה החלטה ת

שלאחר , אברה! בייגה שוחט,    היה זה שר האוצר בממשלה החדשה268.הכנת מסמכי מכרז

  270,שכלל וכלל לא התלהבו מהרעיו,,   הורה לאנשי משרדו269 ,שהעביר החלטה בממשלה בנידו,

 ,BOT) Build 8י! בשנה בשיטת ה8ק מי"מלמ 50להתחיל להכי, מכרז להקמת מפעל להתפלת 

Operate, Transfer( למקבלי ההחלטות סו= כל סו= נתוני! לגבי עלות המי!  וזאת בכדי שיהיו

שמבי, הטיעוני! נגד התחלת התפלה היה החשש , בעדותו בפני הוועדה טע, שוחט.  המותפלי!

תידרש לוותר לפלסטינאי! על היא , שא! ישראל תתחיל להתפיל כמויות גדולות של מי! בפועל

א> שהוא הגיע , )מימי אקוויפר ההר, כלומר(כמויות יותר גדולות של מי! מתחת לאדמה 

 271.יש להתחיל בניסוי בהיק= מוגבל, שלמרות הכל, למסקנה

 

 2000.272 ביולי 25 8ס "ב בתמוז התש"פורס! בכ, 8BOTשייבנה בשיטת ה,המכרז הראשו, למתק, 

לאחר שציפו ,  סנט לקוב52.69 8חיר המפתיע שהוצע במכרז הראשו,  נודע המ2001בספטמבר 

סעי= 8תת' ר(מאחר וחל עיכוב בנושא יבוא המי! מטורקיה .   סנט860לשהמחיר לא ירד מתחת 

 .ק לשנה" מלמ100הודיע משרד האוצר שהמתק, באשקלו, יהיה בעל כושר הפקה של .) 9.6.4

 8BOOבשיטת ה, ק לשנה" מלמ65 כולל של סדרה של מכרזי! למתקני התפלה בכושר הפקה

)Build, Operate, Own( , וועדת המכרזי! נמצאת כעת בשלב בדיקת ,  2001פורסמה במאי

 .ההצעות
, בניגוד לדעת פקידי משרד האוצר, החליטה ועדת השרי! לענייני חברה וכלכלה,  2001באפריל 

בקרבת תחנת הכוח , ק" מלמ45להקי! מתק, התפלה בעל כושר הפקה של " מקורות"לאפשר ל

  273.תקי! את המתק, א> לא תפעיל אותו" מקורות",   כלומר8Turn Key  8בשיטת ה, באשדוד

רק לאחרונה יושבו .   נתקבלו ההצעות2002ובפברואר , הוציאה מכרז לבניית המתק," מקורות"

 השלמת באשר להוצאת מכרז להפעלת המתק, לאחר" מקורות"חילוקי דעות בי, משרד האוצר ו

                                                                                                                                                                      
 

  1999 במארס 7 8ט "ט באדר התשנ" מי4895'  החלטת ממשלה מס268

  2000 באוגוסט 3 8ס "באב התש' מב) 46/כל (2117'  החלטת ממשלה מס269
 

 בתקופה שכיה, כראש אג= תקציבי!, אישר דוד מילגרו!, 2001 ביולי 24 8א "באב התשס'  בעדותו בפני הוועדה בד270
 הוא ,"אנחנו באג= התקציבי!". שהייתה התנגדות להתחיל לפעול להקמת מתקני התפלה, ששוחט כיה, כשר האוצר

היה ... מקומה אחרי שיבוצעו הצעדי! האחרי!, בהתא! להמלצות ועדת ארלוזורוב, סברנו שההחלטה הזאת", אמר
אמרתי ,  ישכבו במגירות ומה שייקרה8מליחי! התפלת מי! , קולחי,8 מי8חשש שכל הצעדי! שכול! דיברו עליה! 

 ...". הוא שכל שבוע יבואו אלי> ע! עוד מודול ועוד מודול להוסי= התפלה, לשר האוצר
 

   2001 ביולי 24 8א "באב התשס'  עדותו של אברה! בייגה שוחט בפני הוועדה בד271
 

שאי , 2001 באוגוסט 81 שהופיע בפניה בהסביר לוועדה בעת, יובל ברונשטיי,,  סג, החשב הכללי במשרד האוצר272
ג! בגלל גודלו של הפרויקט וג! מכיוו, שהוא היה ראשו, ,  במהירות גדולה יותרBOTאפשר היה להוציא מכרזי 

אני חושב שתהלי> של מכרז ... היא חלוקת הסיכוני!",  הוא הסביר,"הבעיה הגדולה במכרזי! מהסוג הזה".  מסוגו
 אנחנו לא 8יש תקנות חובת מכרזי! , יש במדינת ישראל חוק.  , קצר כזה זאת הצלחהבסדרי גודל כאלה בפרק זמ
 ".גילינו דר> לעקו= את החוק

 
   2001 באוגוסט 10 8א "א באב התשס"ל מקורות עמוס אפשטיי, בפני הוועדה בכ" עדותו של מנכ273
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הכריזה על כוונתה להרי; את המתק, במש> שנה לפני העברתו " מקורות"כשהנהלת , בנייתו

תחת לח; כבד מצד .  חייבת להוציא מכרז הפעלה מיד" מקורות"למפעיל ומשרד האוצר טע, ש

 274.שוכנע משרד האוצר לוותר על עמדתו, משרד התשתיות הלאומיות ומשרד ראש הממשלה
על בדיקת ,  ג= החשב הכללי במשרד האוצר ואג= התכנו, בנציבות המי!בימי! אלה עובדי! א

שיוק! במתח! תחנת הכוח של חברת החשמל ,  למתק, התפלה נוס=BOTייתכנות והכנת מכרז 

 .ק" מיליו, מלמ100ע! כושר הפקה של , בחדרה

 
עד , ילהכוונה היא להכפ, 2002לפי טיוטת תכנית האב של נציבות המי! כפי שפורסמה בינואר 

את כושר ההפקה של מתקני! קטני! ולהוסי= מתקני התפלה גדולי! בעלי כושר , 2010שנת 

המטרה היא להגיע לכושר .   כל שנתיי! וחציק" מלמ50ק בקצב של " מלמ120הפקה כולל של 

 275.ק מי! מותפלי!"  מלמ495הפקה כולל של 
 

פי תכנית האב של נציבות המי) 6י) העומדי) על הפרק על6פרוייקטי) להתפלת מי: 13' טבלה מס

 2002 באפריל 64והחלטת הממשלה מה
כושר הפקה 
 ק"מתוכנ; במלמ

 ש) הפרויקט סטטוס היז) תאור הפרויקט

 8א "י! באתר קצא8התפלת מי 100 100
 8BOTפרויקט בשיטת ה

נחת! חוזה ע! יז!  פרטי
 ונמצא בשלבי הקמה

מתק, התפלה 
 אשקלו,

אחד הפרויקטי! במסגרת  60 0
 8BOOהמכרזי! בשיטת ה

מתק, התפלה  הכנת מכרז פרטי
 בגליל המערבי

מתק, התפלה  הכנת מכרז פרטי                    " 55 0
 פלמחי!/אשדוד

מתקני התפלה  בחירת הזוכי! במכרז פרטי 8BOOפרוייקטי! בשיטת ה 0 65
 קטני!

י! באתר חברת 8התפלת מי 50 100
חשמל ובאתר החברה לפיתוח 

8 פרויקט בשיטת ה8קיסריה 
BOT 

מתק, התפלה  בדיקת ייתכנות פרטי
 חדרה

, "מתק, בשטח מפעל השפד 90 0
 לטובת גוש ד,

מתק, התפלה  בדיקת ייתכנות פרטי
 ,"שפד

י! באתר תחנת 8התפלת מי 45 45
 פרויקט 8הכוח באשדוד 

 8turn keyבשיטת ה

 התפלה אשדוד הכנת מכרז "מקורות"

ל משרד "בדיקת מנכ   0 90
התשתיות הלאומיות 

והחשב הכללי במשרד 
 *האוצר

 מתקני! נוספי!

 כ"סה    400 400

 
לפיתוח משק ) מעבר(תכנית אב , משרד התשתיות הלאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!,  15' מבוסס על טבלה מס

 8ב "ב בניס, התשס"כ/) 32חכ (1682' והחלטת ממשלה מס, 58' עמ, 2002אפריל , דוח מסכ!, 200282010המי! בשני! 
  ירוק ונתוני הממשלה בכחול נתוני הנציבות מופיעי! ב. 2002 באפריל 4
 
 276אשקלו, ובמפר; חיפה , בגבעת אולגה, ה! כפי הנראה, אתרי המתקני! הנוספי! הנבדקי!* 

                                                           
 21 8ב "בשבט התשס' תקיימה בחונציג האוצר בישיבת הוועדה שה" מקורות" ויכוח בנושא התקיי! בי, נציג 274

שמסר על ההסכמה בי, משרד האוצר ,  עמיר! כה,האר;ידי כתב 8דיווח על הנושא נמסר בהמשכי! על.  2002בינואר 
 2002 באפריל 4 8ב "ב בניס, התשס"בכתבה בכ" מקורות"ו
 

, 200282010מי! בשני! לפיתוח משק ה) מעבר(תכנית אב ,  המשרד לתשתיות לאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!275
 43' עמ, 2002ינואר ', שלב א8דוח ביניי! 

 
  2002 במארס 21 8ב "בניס, התשס'  ח,האר;,  ידיעה של עמיר! כה,276
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ק " מלמ400מצויני! פרוייקטי! ספציפיי! ע! כושר הפקה של , בתכנית כפי שפורסמה באפריל

החליטה ועדת השרי! לענייני חברה וכלכלה , 2002 במארס 20 8ב "בניס, התשס' זוזאת לאחר שב

החלטת זו . ק יותר מאשר בהחלטת ממשלה קודמת" מלמ200 8ק לשנה " מלמ400על התפלת 

יש לציי, שאי, התאמה מלאה    .2002 באפריל 4 8ב "ב בניס, התשס"ידי הממשלה בכ8אושרה על

 .של נציבות המי! וזו שבהחלטת הממשלהק בתכנית " המלמ400בי, פרישת 
 

.  י! יצאו לדר>8הוועדה מברכת על כ> שהמכרזי! הראשוני! להקמת מתקני! להתפלת מי

 8Turn וBOT ,BOO(הוועדה תקווה שהניסיו, שיצטבר מהקמת מתקני! על בסיס שיטות שונות 

Key (,!ר את תהלי> לקצ,  יאפשר למדינה לקבוע איזו שיטה עדיפה להקמת מתקני! נוספי

למינימו! , הוצאת ובדיקת המכרזי!  ולהקטי, בעתיד את מעורבותו של משרד האוצר בתהלי>

 .ההכרחי
 בה היא 2002 באפריל 4 8ב "ב בניס, התשס"מכהוועדה מברכת את הממשלה על החלטתה 

8שהוכנה על, סומכת ידיה על התכנית ו2005ק לשנה עד שנת " מלמ400מאשרת התפלה בהיק= של 

ק עד שנת " מלמ8500הקוראת להגיע לכושר התפלה של קרוב ל,  אג= התכנו, של נציבות המי!ידי

שלא קיי! כושר ביצוע , שלאחר אישור התכנית עשוי להסתבר, הוועדה מודאגת מכ>.  2010

וממליצה שייעשה מאמ; מיוחד להגדיל את כושר הביצוע של הגופי! , מספיק לעמוד בקצב שנקבע

 . י! הפועלי! במשק המי!הציבוריי! והפרטי
אשר תבטיח שתשתיות הצנרת וההחדרה , הוועדה רואה ג! חשיבות עליונה בפעולה נמרצת

פעילות זו חייבת להתבצע .  יתוכננו ויונחו בזמ,,  שחייבות ללוות את הקמת מתקני ההתפלה

קד ומ, הראוי שכל מאמ; ייעשה לחסל סופית את המשבר הפו, "מקורות"ידי חברת 8בעיקר על

 .אותה

 
 

 תפלת מי) מליחי)ה.   9.6.2
 
 

ישנ! .  ה! מי! מליחי! ברמות שונות של מליחות, חלק ממי התהו! באזורי! שוני! בישראל

נית, להשקות בה! , כ> למשל.  תחומי! מוגבלי! בה! נית, להשתמש במי! אלה ללא טיפול

נית, ג! להשתמש .  חי!  העגבניות שמגדלי! בניצנה מושקות א= ה, במי! מלי277.תמרי! ושקדי!

 278.במי! מליחי! בפעולות מסוימות בתעשייה

 
י! ואלה שביקשו לדחות בעבר את 8התפלת! של מי תהו! מליחי! זולה בהרבה מהתפלת מי

עדי= קוד! למצות את יכולת טיהור , תחילת ההתפלה טענו שלפני שמתחילי! לייצר מי! יקרי!

, ג! עמדת! של מבקרת המדינה, בי, היתר, תה  זו היי279.מי השופכי, והתפלת המי! המליחי!

שלמעשה קיבלו את עמדת משרד האוצר , ושל דוח ארלוזורוב, 1990בדוח המיוחד שלה בשנת 

                                                           
 2001 בספטמבר 10 8א "ב באלול התשס"דורמ, בפני הוועדה בכ  עדותו של אורי277

  
 2001  ביולי31 8א "א באב התשס" דברי! של ארז ימיני שנאמרו לוועדה בי278
 

      2001 ביולי 24 8א "באב התשס'  עדותו של דוד מילגרו! בפני הוועדה בד279
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.  י!8היא צריכת חשמל קטנה בהרבה מאשר בהתפלת מי, אחת הסיבות למחיר הזול יותר.  בנושא

, להתפלת מי! מליחי! צור> מתק, ק"שעה למ/ קילוואט484.5י! צור> 8בזמ, שמתק, להתפלת מי

 280.שעה/קילוואט 181.5רק 

 
 התחילו להתפיל 81997ורק ב, 860להתפיל מי! מליחי! כבר בשנות ה" מקורות"באילת התחילה 

 830% מותפלי! ממי! מליחי! ו870%כ,  מיליו, מי! מותפלי! באילת812.5כיו! מתו> כ.  י!8מי

 מיליו, קוב מי! מליחי! 70תכנית להתפלת " מקורות"ידי 8 הוגשה על1983   בשנת 281.י!8ממי

19958תכנית חומש לשני! .    מיליו, בלבד4.5א> בפועל בוצעו מתקני! להתפלת , במקומות שוני!

באותה .  9,000 מיליו, קוב א> מזה בוצעו רק 830המליצה על התפלת כ, 81994שהוגשה ב, 2000

, ק לשנה" מלמ814עיינות בהיק= של כשיתפיל מי מ, תכנית הוצע להקי! מתק, גדול ליד הכינרת

 282.א> המתק, לא הוק! עד עצ! היו! הזה

 
 222 יותפלו בישראל 2010האב החדשה של נציבות המי! מדברת על אפשרות שעד שנת  תכנית

אגנית והשאר 8ק יהיו בתו> המערכת התלת" מלמ150 אשר מתוכ! 8ק מי! מליחי! לשנה "מלמ

 283. ק על מה שמותפל היו!" מלמ8102 של ככמות זאת תהווה תוספת.  מחוצה לה

 
בנושא התפלת " מקורות"י! כ> ג! כא, קיי! ויכוח לגבי השתתפותה של 8כמו בנושא התפלת מי

לנושא התפלת " מקורות"שהתנגד באופ, עקרוני לכניסתה של , משרד האוצר.  המי! המליחי!

צד גורמי! עסקיי!  אינו מתנגד עקרונית להשתתפותה בנושא המי! המליחי! ל,  הי!8מי

בי, היתר למלונות , אישור להקמת מספר מתקני! קטני!" מקורות" קיבלה 2000ובאוגוסט 

ח " מיליו, ש885מתו> ,   לפי תכנית האב284.ל בבקעת סיירי!"בניצנה ועבור צה,  זוהר8בנווה

ידי 8  יושקעו על708, האמורי! להיות מושקעי! במתקני! חדשי! להתפלת מי! מליחי!

  285.ידי יזמי! פרטיי!8והשאר על" ותמקור"

 
.  מתחת לערבה,  כמה עדי! סיפרו לוועדה על כמויות אדירות של מי! מליחי! המצויי! בעומק רב

אריה איסר הוא התומ> העיקרי בהעמקת המחקר בקשר למי! אלה במטרה לעשות בה! ' פרופ

באזורי! , יות קטנות  א> כל שאר העדי! שהתייחסו למי! אלה טענו שחו; מאשר כמו286,שימוש

                                                           
    2002 בינואר 21 8ב "בשבט התשס'  עדותו של מנח! פריאל בפני הוועדה בח280
 

 9 8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות"ידי רפי איפרג, בעת סיור הוועדה במתקני 8  דברי! שנאמרו על281
 2001בדצמבר 

  
 9   8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות"ידי מנח! פריאל בעת סיור הוועדה במתקני 8  דברי! שנאמרו על282

 בדצמבר 
 

200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב ,   המשרד לתשתיות לאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!283
 864 ו62' עמ, 2002אפריל , דוח מסכ!, 
 

   2001 בינואר 21 8ב "בשבט התשס'  ימיני בפני לוועדה בח דבריו של ארז284
   

 57'  בעמ10' טבלה מס'   ר285
 

  2001 ביולי 30 8א "באב התשס' אריה איסר בפני הוועדה בי'   עדותו של פרופ286
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מלוחי! מדי וחמי! מדי מכדי שכדאי יהיה , מי! אלו עמוקי! מדי, בה! לא קיימי! מי! אחרי!

 .לטפל בה!

 
הוועדה תומכת בכל התכניות להתפיל מי! מליחי! בכל אות! אזורי! בה! הדבר כדאי מבחינה 

אזור הימצאות! או  כלומר מחיר קידוח המי! והתפלת! כדאי ויש שימוש למי! אלה ב8כלכלית 

 .שה! יכולי! להתחבר בקלות למערכת הצנרת הארצית
 
 

 קולחי;6 מי6טיהור שפכי) . 9.6.3
שופכי,  נובעת מכ> שיש לדאוג לכ> שלא יסכנו את בריאות הציבור ולא 8הבעייתיות של טיהור מי

הור נושא טי. מאיד>, ויוכלו לשמש להשקיה בחקלאות ולתעשייה, יפגעו באיכות הסביבה מחד

א> קיבל תאוצה לאחר שפרצה מגפת , השופכי, נמצא על סדר היו! הלאומי מאז קו! המדינה

 ושר האוצר פנחס ספיר החליט לפנות לבנק העולמי לקבל סיוע 1970חולירע בירושלי! ועזה בשנת 

 287.לבצע פרויקטי! בהיק= גדול
וו, שמדובר על כ> מכי, מבחינת המשבר במשק המי! הנושא הנו בעל חשיבות ממדרגה ראשונה

" ישתחררו" וכ> 8שופכי, מטוהרי! ,  כלומר8קולחי, 8שהחקלאות תעבור יותר ויותר לשימוש במי

 .המי! השפירי! לשימושי! אחרי!

 
המטפל בקולחי , פרוייקט תשלובת הקישו,: כיו! קיימי! בישראל שני פרוייקטי! גדולי! להשבה

ק יזרעאל המערבי ופרוייקט מפעל השבת המשמשי! בעיקר להשקיה חקלאית בעמ, חיפה רבתי

8המספק כ, שהוא אולי המתוחכ! ביותר בעול! מסוגו,  "הקו השלישי", ו"השפד, קולחי אזור ד,

 288.באיכות ובאמינות הגבוהות ביותר, ק של מי! לחקלאות בדרו! ובנגב" מיליו, ממ120

 
, שופכי,8זרי! בצורת מי מהמי! הנצרכי! ביישובי! עירוניי! חו870%מוסכ! על כל המומחי! שכ

 מכמות 860% ל55%בי, , כלומר.  קולחי,8 מי85% עד 880%ולאחר טיהור יכולי! להישאר מזה כ

 .המי! הנצרכת ביישובי! העירוניי! יכולי! להפו> לקולחי,
 מה! ה! בריכות חמצו, 360אשר ,  מכוני טיפול8600טיהור השופכי, הבסיסי מתבצע בישראל בכ

עדיי, אי, מפעלי טיהור שופכי, , עכו ונהריה, רק בשתי ערי!. ' וכדבמושבי!, בקיבוצי!

 289).שי!"מט(

 
מעבר למה שנדרש בסיבות תברואתיי! , או טיפול נוס=, הבעיה היא הוספת טיפול שלישוני

קיי! ויכוח . בכדי שאפשר יהיה להשתמש במי! בחקלאות או לשימושי! אחרי!, ואיכות הסביבה

שהיא הבעלי! , די רשויות מקומיות על חשבונ, או על חשבו, המדינהי8א! זה צרי> להיעשות על

                                                           
: שאמרשל= ציטט את ספיר כמי .  2001 לנובמבר 25 8ב "בכסלו התשס' גדליה של= בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ287
   !"אני לא רוצה חולירע"
 

  ש!288
 

  ש!289
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גדליה של= שלא כדאי למדינה להיות צודקת ' טע, פרופ, בעדותו בפני הוועדה.  של המי! האלה

, והדר> היחידה להביא לכ> שהרשויות המקומיות יבצעו טיפול שלישוני, אלא חכמה, בויכוח הזה

8 ל20שופכי, הוא בי, 8= שמחיר הטיפול הראשוני והשניוני במיהוא הוסי.  הוא לתמר; אות, לכ>

 290. סנט12והטיפול השלישוני מוסי= על כ> עוד , ק" סנט למ30

 
ויכוח נוס= מתנהל על רמת הטיהור אליו יש להגיע בכדי שלא רק שהגידולי! החקלאיי! 

לחלי! המי! אלא שהקרקע שלתוכה מח, ידי המי! המטוהרי! יהיו ראויי! למאכל8המושקי! על

, שאלא א! הכוונה היא לשפו> את המי! לי!,   נראה שקיימת הסכמה291.המטוהרי! לא יומלחו

א> יש הטועני! שיש ג! , ,"כפי שעוברי! מי השפד, המי! חייבי! לעבור לפחות טיפול שלישוני

 292.בכדי לנקות אות! ממלחי!, להתפיל!
ר "וקמה ועדה מיוחד בראשותו של דה, בעקבות החלטה של ועדת השרי! לכלכלה, לפני שנתיי!

שתאפשר , קולחי,8שמטרתה להכי, תקינה בנושא איכות מי, יוסי ענבר מהמשרד לאיכות הסביבה

הוועדה המיוחדת כבר הציגה את הצעותיה . שימוש במי! אלו בחקלאות מבלי לגרו! נזק

 293.לממשלה

 
וכי נשפכי! לי! ג! , נשפ> לי!או ה/הוועדה שמעה שעדיי, יש ביוב גולמי הזור! בוואדיות האר; ו

א! כי הכמות המדויקת של מי! אלו איננה ברורה והוועדה קבלה , מי! מטוהרי! בדרגה משנית

  הסיבה לכ> שנשפכי! לי! מי! מטוהרי!  היא שישנ! מכוני טיהור בערי! 294.נתוני! סותרי!

כל האזורי! יש שלא ב, שונות שאינ! מחוברי! לצנרת היכולה להוביל אות! לאזורי! חקלאיי!

קולחי, וג! שבמי! המטוהרי! רק בדרגה משנית נשארי! חומרי! המזיקי! 8ביקוש למי

טע, " מקורות"ל "  מנכ295.כמו בורו, ואז הפתרו, ההגיוני היחיד הוא לשפו> אות! לי!, לחקלאות

 296.יהיה בישראל עוד= קולחי,, 2008באזני הוועדה שבשנת 

 
 החליט משרד האוצר 81998הוועדה שמעה שב, ר ולשפרהלגבי הצור> להרחיב את מערכת הטיהו

 לפיתוח פרויקטי! 40% כמענקי! בגובה של לפחות 297להשתמש בכספי! שהצטברו בקר, האיזו,

מועצות מקומיות ואזוריות , אגודות מי! של חקלאי!, ידי יזמי! פרטיי!8שופכי, על8להשבת מי

                                                           
 2001 בנובמבר 25 8ב "ט בחשוו, התשס"גדליה של= בפני הוועדה בכ'   עדותו של פרופ290
 

 1999מאי , יד נציבות המי!8הוועדה למי! נחותי! על, דוח של הוועדה על השקיה בקולחי, בחקלאות,  ראו למשל291
  2001 ביולי 19 8א "ח בתמוז התשס"מ, בפני הוועדה בכ'של  דני קריצועדותו , )ל"ד, ירו, ז' הדוח של פרופ(
 

   2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התשס"ד, זסלבסקי בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ292
 

   2001 ביולי 30 8א "תשס,באב ה'  עדותו של רמי קור, בפני הוועדה בי293
 

 2001 ביולי 27 8א "באב התשס' בעדותו בפני הוועדה בזאביגדור ליברמ, מסר , שר התשתיות הלאומיות,  למשל294
 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס"אבנר עדי, מסר בעדותו בכ' ופרופ, ק מי! מטוהרי! הנשפכי! לי!" מלמ70נתו, של 

 ק מי ביוב ומי! מטוהרי! " מלמ2008  נתו, של כ2001
 

 2002 בפברואר 26 8ב "התשסד באדר "ר ער, פייטלסו, שקיימה נציגת הוועדה בי" ראיו, ע! ד295
 

 בדצמבר 9 8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות" דברי! שאמר עמוס אפשטיי, בעת ביקור הוועדה במתקני 296
2001 

 
 .ח" מיליו, ש800 הצטברו בקר, זאת 1999עד שנת .  לקסיקו, מונחי! וראשי תיבות'  ר297
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עד כה נעשה רק .  81999 שני! החל מ10במש> ח כל שנה " מיליו, ש80והוקצבו לעניי, ,  או עיריות

ה, מסיבות של התארגנות איטית מצד אלה האמורי! לבצע את , שימוש מזערי בכספי! אלה

בשנה , לפי דבריה של דוברת נציבות המי!, אול!.   הפרויקטי! וה, מסיבות בירוקרטיות

 או פרויקטי! , מההשקעה פלוס הלוואות60%האחרונה אישר משרד האוצר מענקי! בגובה 

עלות ,    לדברי נציג אג= התקציבי!298.שופכי,8 מפעלי! להשבת מי812ל, משותפי! ע! קר, קיימת

א> עדיי, קיימת בעיה ארגונית המעכבת את ,  מיליו, שקל8230הפרויקטי! החדשי! מגיע ל

 299.הביצוע

 
לוועדה שה!  אמרו 8 יעקב צור וחיי! אורו, 8שני שרי חקלאות לשעבר שהופיעו בפני הוועדה 

א> המדינה , י!8כפי שנעשה בהתפלת מי, 8BOTקולחי, בשיטת ה8תומכי! בביצוע פרויקטי! למי

דווקא , שר התשתיות הלאומיות לשעבר,   אביגדור ליברמ,300.חייבת להתחייב לרכוש את המי!

ביזמות כנראה החקלאי! לא "שלפי דבריו , תבצע את העבודה מכיוו," מקורות"מצדד בכ> ש

   301".! להתארג, ולתת מענהמסוגלי

 
, )כפי שיש הקוראי! לו בטעות" המוביל המזרחי"לא " (המובל המזרחי"פרוייקט הידוע בש! 

אחד .   בינתיי! הוקפא מסיבות שונות, קולחי, ממרכז האר; לדרומה8שאמור היה להוביל מי

כ, יש צור>  חודשי! בשנה ועל 8485קולחי, כ8ההסברי! שנית, לוועדה לכ> הוא שזקוקי! למי

הקרקע  ,ש! מיוצרי! רוב הקולחי,, מכיוו, שבמרכז האר;.  לאגו! את המי! בשאר חודשי השנה

  ניתוח מרתק של הוויכוח הניטש בי, המצדדי! בהולכת 302.האיגו! חייב להתבצע בדרו!, יקרה

, זי,ר יוסי דריי"ידי ד8שכלול במסמ> שנמסר לידי הוועדה על, הקולחי, דרומה והמתנגדי! לכ>8מי

המסקנה אליה .  מה שחסר הוא גו= שיכריע בי, שתי האסכולות, מסביר שבנושא הולכת הקולחי,

למעשה אי, כל תכנית לאומית מוסכמת לגבי פיזור הקולחי, באר; "הגיעו כותבי המסמ> היא ש

הקולחי, היא יותר פועל יוצא של יוזמות מקומיות ללא בחינת השפעת הטיפול 8וכיו! הולכת מי

 .)8.7.2סעי= 8ג! תת' ר (303".על פניה העתידיי! של מדינת ישראל, בנושא

 
שמעה הוועדה ממקור אחד שמדובר , הקולחי, הנמצאי! בשימוש בחקלאות היו!8לגבי כמות מי

  כשכמות המי! 305,ק" מלמ82808270 וממקור אחר שמדובר ב304ק" מלמ260בכמות של 

  306.ק" מלמ3808390המטוהרי! הכוללת בישראל מגיעה לכדי 
                                                                                                                                                                      

 
     2001 ביולי 17 8א "ו בתמוז התשס" עדותה של יעל שוה! בפני הוועדה בכ298
 

 2002 בינואר 21 8ב "בשבט התשס'  דבריו של ארז ימיני בפני הוועדה בח299
 

    2001 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס" עדות! של יעקב צור וחיי! אורו, בפני הוועדה בכ300
 

 2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס'  עדותו של אביגדור ליברמ, בפני הוועדה בז301
 

      2001 באוגוסט 1 8א "ב באב התשס"וס אפשטיי, בפני הוועדה בי עדותו של עמ302
 

א "עבודת גמר שהוגשה לאלכ, המי! כמשאב לאומי בראיה אינגרטיבית, ר יוס= דרייזי, ונת, מאיר"ד,  דליה הראל303
 33835' עמ, 1999דצמבר ',  סגל ב8 התכנית למדיניות חברתרת ולמינהל 8
 

 גדליה של='   עדותו של פרופ304
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  לפי 307.ק נוספי!" מלמ340נית, להשיב , 70%לפי חישוב פוטנציאל השימוש החוזר המבוסס על 

ק " מלמ863קולחי, ו8ק מי" מלמ446 תקבל החקלאות 2010עד שנת , התכנו, של נציבות המי!

 :כדלקמ,, נוספי! יסופקו לשימושי! אחרי!
 

 
  נציבות המי)ק לפי תכנית האב של"שימוש בקולחי; במלמ: 14'  טבלה מס

 שנה/מטרה 2002 2005 2010
 חקלאות 295 385 496
 תעשייה 0.2 5 13

 כ"סה 295 390 509
 

לפיתוח משק המי! ) מעבר(תכנית אב , משרד התשתיות הלאומיות ואג= התכנו, בנציבות המי!,  11' טבלה מס
 36' עמ, 2002אפריל , דוח מסכ!, 200282010בשני! 

 

 
הקמת והפעלת מערכת שתולי> , שופכי,8= בטיפול מקי= בנושא טיהור מיהוועדה רואה צור> דחו

הקולחי, לאזורי! בה! נית, להשתמש בה! או לאגו! אות! ולהביא להתקנת תקנות 8את מי

הוועדה התרשמה שמה שחסר בתחו! , כמו בנושאי! אחרי! בתחו! משק המי!. בנושא איכות!

קבל את ההחלטות הנדרשות וייש! אות! בזריזות אלא מחסור בגו= מרכזי אחד שי, זה איננו ידע

 .וגורמי! פרטיי!" מקורות"והחלטה ברורה לגבי חלוקת הביצוע בי, חברת , ויעילות
 
 
 
 

 יבוא מי) מטורקיה. 9.6.4
 
 

כשהרצינית ביניה, עסקה ביבוא מי! , ל"במהל> השני! עלו רעיונות שוני! בנושא יבוא מי! מחו

 התנהל משא ומת, ע! 81989כבר ב, צמח ישי, ציב המי! לשעבר   לפי עדותו של נ308.מטורקיה

לדבריו המשא ומת, נכשל .  כולל הובלה, ק" סנט למ21במחיר , הטורקי! על יבוא מי! ממנה

 וטענו, הסעודית וירד,8התייצבו שגרירי ערב "מאחר ויו! לאחר שהגיעו הצדדי! לסיכו!

לא ברור ע! הרעיו, היה להביא   309".כו,שטורקיה פועלת כנגד האינטרסי! של עמי המזרח התי

שאמור היה להוביל מי! לכל עמי האזור ושטורקיה דיברה , "צינור השלו!"את המי! באמצעות 

                                                                                                                                                                      
 2001 ביולי 17 8א "ו בתמוז התשס" עדותה של נגה בלי; בפני הוועדה בכ305
 

  2001 באוגוסט 8 8א "ט באב התשס"ר עמוס הדס בפני הוועדה בי" עדותו של ד306
  

      2001 ביולי 17 8א "ו התמוזהתשס"עדותו של יור! תמרי בפני הוועדה בכ307
  

 8תאר אלישע קלי רעיונות ליבוא מי! מהנילוס במצרי! , 2001לי  ביו30 8א "באב התשס'  בעדותו בפני הוועדה בי308
המצב הוא שיבוא מי! שאפשר היה לעשות "א> מסקנתו הייתה ש.  ומלבנו,8תכנית שלטענתו תמ> בה הנשיא סאדאת 

והמקור היחידי שנשאר בסביבה ,  איננו ריאלי מטעמי! של מדיניות ועמדה לאומית8 ממצרי! ומלבנו, 8אותו בזול 
 "וא באמת טורקיהה
 

    2001 ביולי 9 8א "ח בתמוז התשס" עדותו של צמח ישי בפני הוועדה בי309
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או " אבובי!("ידי ספינות גרר 8מכלי פלסטיק ענקיי! הנגררי! על,  באותה תקופה על הנחתו

 . כבלתי מציאותיידי ישי8 א> כיו! נראה המחיר שהוזכר על310או מכליות")  מדוזות"

 
בהמלצתו של שר , ידי הממשלה8ההחלטה להוציא מכרז להובלת מי! מטורקיה נתקבלה על

 312.בכדי שנית, יהיה לבדוק את כדאיות הפרויקט 2000,311באוגוסט , האוצר אברה! בייגה שוחט
 2001הוועדה שמעה מנציג אג= החשב הכללי במשרד האוצר על מהל> המכרז שהוצא ביוני 

 מיליו, 50845  דובר על יבוא של 313.א באשקלו,"מי! ממנבגט  שבטורקיה למסו= קצאלהובלת ה

דופניות שיוסבו להובלת מי! לאחר שיעברו תהלי> של ניקוי 8במכליות נפט חד, קוב מי! לשנה

 .שיבטיח שהמי! שיגיעו לישראל יהיו באיכות העומדת בתק, הישראלי

 
גד הפרויקט כשהטיעוני! ה! שאסור שישראל בוועדה נשמעו כמה דוברי! שדיברו בחריפות נ

 ושהפרויקט אינו ישי! מכיוו, שאי 314,תהיה תלויה במדינה כמו טורקיה בנושא חשוב כמו מי!

 315.אפשר להבטיח את ניקוי המכליות לרמה הנדרשת והוא אינו כדאי מבחינה כלכלית

 
ג! במחיר , בעד היבואישנ! שני הטיעוני! עיקריי! , לעומת הטיעוני! נגד יבוא המי! מטורקיה

הוא שאפשר להתחיל לייבא מי! , בו מצדדת נציבות המי!, האחד.  גבוה יותר ממחיר ההתפלה

 ייקח כחצי שנה לנקות את המכליות ושנה עד שנה 8מהר יותר ממה שאפשר להתחיל להתפיל  

בר כשהכס= לביצוע העבודה כ, א ולהניח צנרת בינו לאג! זוהר"וחצי להקי! מקשר חדש בקצא

הוא שיש חשיבות , בו מצדדי! משרד הביטחו, ומשרד החו;, השני.  ידי משרד האוצר8תוקצב על

מכיוו, שה! רוכשי! כיו! מוצרי! , פוליטית ופסיכולוגית אדירה להגיע להסכ! ע! הטורקי!

 316.ושירותי! בישראל בער> של מאות אלפי דולרי! ויותר

 
תלות אינו עומד במבח, המציאות מכיוו, שמדובר הטיעו, לגבי יצירת , באשר לטיעוני המקטרגי!

5810והתחייבות מצידה של ישראל לתקופה של , מצריכת המי! בישראל אחוז 8282.5בכל היותר ב

רוב חברות הספנות שהתעניינו במכרז , לגבי היכולת לנקות את המכליות לרמה הנדרשת.  שני!

באשר לכדאיות .   שהדבר אפשריבטוחי!, ובדקו את הנושא ואנשי אקדמיה המומחי! בתחו!

                                                           
 '   בנושא רעיונות ליצוא מי! מטורקיה למדינות שונות במזרח התיכו, ר310

G.N Gruen, "Turkish Waters: Source of Regional Conflict or Catalyst for Peace?", in Shimshon Belkin 
and Shoshana Gabbay eds. Environmental Challenges, the Netherlands,  Kluwer  Academic Publishers, 
2000 pp. 565-579                                                                                                                                             

 
  2000 באוגוסט 3 8ס "באב התש' מב/) 46כל(2117' טת ממשלה מס החל311
 

      2001 ביולי 24 8באב התשסא '  עדותו של אברה! בייגה שוחט בפני הוועדה בד312
 

    2001 באוגוסט 1 8א "ב באב התשס" עדותו של יובל ברונשטיי, בפני הוועדה י313
 

        2001 באוגוסט 12 8א "התשסג באב "אבנר עדי, בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ314
 

     2001 ביולי 19 8א "ח בתמוז התשס"עמנואל סקל בפני הוועדה בכ) 'מיל( עדותו של אלו= 315
 

, המרכז למחקר ומידע של הכנסת, ירושלי!, "פרויקט יבוא המי! מטורקיה"מסמ> רקע על , שילה הטיס רול=' ר  316
ומאמר של אמנו, ברזילי על הקשר בי, יבוא המי! מטורקיה ,  13' נספח מס, 2001 ביולי 30 8א "א באב התשס"כ

 .2002 בפברואר 6 8ב "ד בשבט התשס"כ, האר;, ועסקאות ביטחוניות של משרד הביטחו, עמה
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אי, ספק , לאור מחיר ההתפלה הנמו> שהושג במכרז ההתפלה הראשו,, הכלכלית של יבוא המי!

 .שהמי! המיובאי! יהיו יקרי! יותר

 
 הכריז אג= החשב הכללי שא= אחת מה, לא 2001 בנובמבר 827א> ב,  שתי קבוצות ניגשו למכרז

משרד , ביטול גר! למורת רוח עצומה בקרב נציבות המי!ה.  והמכרז בוטל, עמדה בתנאי המכרז

  מיד החלו מגעי! למציאת פתרו, 317.ולמתח עצו! בי, טורקיה וישראל, החו; ומשרד הביטחו,

הסכ! ע! טורקיה שהיא תהיה אחראית על , הוצאת מכרז חדש: הפתרונות שהוצעו.  למשבר

 בחירת מוביל במכליות נפט ,קרקעי להובלת המי!8הנחת צינור תת, הובלת המי! לישראל

  318.שלא באמצעות מכרז, "מדוזות"מוסבות או 

 
נושא יבוא המי! מטורקיה הוא דוגמא בולטת לבעייתיות לגבי קבלת החלטות בממשלה בכלל 

שאמנ! , השחק, המרכזי בהוצאת המכרז היה אג= החשב הכללי של האוצר.  ובנושא המי! בפרט

א> , סי! הכלכליי! של ישראל ולמזעור הסיכוני! שתיקחפעל כהלכה בכל הנוגע לדאגה לאינטר

.   ה, אנשי אג= החשב הכלכלי וה, אנשי אג= התקציבי! לא הסתירו את מורת רוח! מהפרויקט

ידי 8שוכנע  ראש הממשלה על, רק לאחר שחלפה שנה ויבוא המי! מטורקיה נראה רחוק מתמיד

דת השרי! לענייני חברה וכלכלה לייבא נציב המי! ומשרדי החו; והביטחו, להעביר החלטה בוע

ל משרד "בראשות מנכ, לי!"ידי צוות מנכ8פי מתכונת שתקבע על8ק מטורקיה על" מלמ100850

ב בניס, "מיו! כ) 32/חכ (1682'   החלטה זאת הפכה להחלטת ממשלה מס319.ראש הממשלה

 .  2002 באפריל 4 8ב "התשס

 
 

רקיה התבססה בעיקר על מניעי! הקשורי! מכיוו,  שהחלטת הממשלה בדבר יבוא המי! מטו

החליטה הוועדה להימנע , ליחסי החו; של ישראל ורק במידה מוגבלת על צרכי המי! שלה

 . משמעית בנושא8בקביעת עמדה חד
 

 
  מאגרי מי).9.7

 
 

שאנשי המי! (מאגרי! טבעיי! כמו הכינרת והאקוופרי! : ישנ! שני סוגי מאגרי!, תאורטית

שה! מאגרי! לתפיסת מקורות מי! , ומאגרי! מלאכותיי!") ר הטבעיהאוג"מכני! אות! 

לעונות ) מי! מותפלי! ומי! מיובאי!, מי קולחי,, כלומר(טבעיי! נוספי! ולאגירת מי! חדשי! 

 .היבשות

                                                           
 2001 בנובמבר 28 8ב "ג בכסלו התשס"בי,  האר;,  ידיעה של עמיר! כה,317
 

והחלטת ממשלה , ב"באייר התשס'  ובי2002 בפברואר 10 8ב "ח בשבט התשס"בכ,  האר;,  ידיעות של עמיר! כה,318
 2002 במארס 20 8ב "בניס, התשס' מז
 

, עמיר! כה,' ר  ,2002 במארס 20  8ב "בניס, התשס' שהתקבלה  בז,  על החלטת ועדת השרי! לענייני חברה וכלכלה319
  למחרתהאר;
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מסר לוועדה את , בהתייחסו למאגרי! השוני! בישראל, מאיר8מאיר ב,, נציב המי! לשעבר

 :הנתוני! הבאי!
.   מיליארד קוב82.5נו לאגירה כדי לגשר על התנודות האקלימיות הוא כהנפח הכולל של"

נפח האגירה במאגרי! איננו ,  מיליארד1.8א! הצריכה השנתית היא פלוס מינוס , כלומר
 320" מכיל אפילו שנה וחצי

 

 
נתו, פסימי , מסר בעת שהציג את תכנית האב, ר יוסי דרייזי,"ד, ראש אג= התכנו, בנציבות המי!

,  כלומר8ק " מלמ1,500בשלב ראשו, יש לשק! את האוגר לכדי , לדבריו.  י לגבי האוגר הטבעילמד

 .כיו! האוגר הטבעי מכיל פחות משנת צריכה
דרייזי, דיבר על שיקו! האוגר הטבעי תו> שהוא מתייחס להצעות להעביר את מרכז הכובד של 

 .גרי! מלאכותיי!ויסות מערכת המי! הישראלית מהמערכת הטבעית למערכת של מא
, לא נראה לנו על פניו שיש מקו! לעשות את הוויסות באיזה מתקני! שיעבדו ויהיו גיבוי"

אפשר להשתמש ,  כשיש לנו אוגר טבעי. אי, לזה שו! הגיו, כלכלי.  שיופעלו או לא יופעלו
מכיוו, שיש ג! , זו הסיבה שצרי> לשק!.  צרי> לשמר אותו ככזה, שנתי8אוגר רב.  בו

הכינרת כבר , אקוויפר ההר ייקחו לנו,  אקוויפר החו= נגמר לנו, עזוב: הו שבא ואומרמיש
תבנה מערכת שהגיבוי שלה יהיה רק מהמערכות , שנתי8ממילא לא משמשת היו! אוגר רב

 321!" העניי, הזה לא מקובל עלינו.  המלאכותיות

 

 
 
 

 המאגרי) הטבעיי). 9.7.1
 
 

וי העיקרי למשבר המי! הוא ירידת מפלס המי! במאגרי! שהביט, )5פרק ' ר(כבר נאמר לעיל 

 322.הטבעיי! אל מתחת לקווי! האדומי! והירידה באיכות המי! במאגרי! אלה כתוצאה מכ>

 
 אקוויפר החו=

בסו= כהונתו כנציב . שממנו התבצעה שאיבת יתר, אקוויפר החו= היה המאגר הטבעי הראשו,

 :מאיר את הרקע לדבר8המי! הסביר מאיר ב,
טר! עמד לרשות המערכת , כשהוחל בפיתוח מפעל ההתיישבות החקלאית בדרו! האר;"

דחיית מפעל ההתיישבות עד , האחת: בפני הממשלה עמדו שתי חלופות.  המוביל הארצי
פעמית 8לנצל את הרזרבה החד, והשנייה, 1964שהושל! בשנת , להשלמת המוביל הארצי

שמקומה , פעמית8 לנצל רזרבה חד8גר החו= ידי שאיבת יתר ממא8על, התיכו,8לאור> הי!
הממשלה לא גלגלה את ההכרעה בי, השחתת , כלומר.  י!8ידי חדירת מי8ייתפס לנצח על

מאיד> לפתחו לא של נציב המי! ולא של , ובי, פריסה התיישבותית, כמות מי! גדולה מחד
י! משו! אלא היא הכריעה על השחתת מאגר מ, ל משרד החקלאות ולא של מא, דהו"מנכ

 323".שהיא קבעה עדיפויות

 

 
יונה כהנא סיפר לוועדה שהמכתב הראשו, שיש בידיו המדבר על טיפול לא נכו, במישור החו= היה 

 אינו מכחיש שהייתה שאיבת יתר 195981977נציב המי! בשני! ,    מנח! קנטור81959.324מ

                                                           
 2001וסט  באוג13 8א "ד באב התשס"מאיר בפני הוועדה בכ8 עדותו של מאיר ב,320
 

שהתקיי! בקריה , ר יוסי דרייזי, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!" דברי! של ד321
 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית

 
ת ואיכות מקורו, תקנות איכות מי השתייה באר; ובעול!,  בנושא איכות המי! במאגרי! הטבעיי! ראו ירו, פישמ,322

 11' נספח מס' ר, 13829'   עמ2001 ביולי 30 8א "באב התשס' י, המי! בישראל
 

 2000 בינואר 3 8ס "ה הטבת התש"מאיר בפני הוועדה לענייני ביקורת המדינה בכ8 עדותו של מאיר ב,323
 

 2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס'  עדותו של יונה כהנא בפני הוועדה בח324
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הלל שובל הביע את ' רופ   פ325.א> לטענתו הדבר נעשה במידה רבה בגלל בורות, באקוויפר החו=

8שיבוא במהרה ובאמצעות מי, דעתו ששאיבת היתר בעבר נבעה מהאמונה במשיח הטכנולוגי

   326.התפלה זולי! יאפשר לנו להחזיר את החוב

 
לדברי .  היא עדיי, מתבצעת,  שנה לאחר שהחלה שאיבת היתר באקוויפר החו=840למעלה מ, היו!

 .ק לשנה" מלמ8150 היתר היא בהיק= של כשאיבת, שמעו, טל, נציב המי! הנוכחי
זה בפירוש להביא , כפי שמציע מי שהציע, ללכת לשאיבות יתר נוספות בהיקפי! גדולי!"

 327".להרס איכותי של האקוויפר הזה
 
 
ידי הוועדה לתגובתו 8מאיר על8כשנשאל ב,.  מאיר8הוא לא אחר מאשר מאיר ב," מי שהציע"

בו צוטטת כמי שמציע , 2001 במאי 31 8א "בסיוו, התש' בט  האר;לידיעה שהופיעה  בעיתו, 

ק יותר " מיליו, מ8200 ב�ק בשנה " מיליו, מ8600השאיבה ממישור החו= ל "להגדיל את

 328".אני מדבר היו! על רזרבות מיידיות בצפונו של המאגר": מאיר כדלקמ,8ענה ב,,  "מהמתוכנ,
לא יהיה מנוס , ר במי! בשני! הקרובותמאיר מבוססת על ההנחה שבגלל המחסו8עמדתו של ב,

משאיבת יתר מאחד המאגרי! ולדעתו לפחות את הנזק באקוויפר החו= נית, לעמוד ונית, ג! 

8מערבה  על) הנקודה בה נפגשי! המי! המתוקי! ע! המי! המליחי!(לטפל בתזוזת הפ, הביני 

 האנושית המרחשת ידי התפלת מי האקוויפר שמליחות! עולה כתוצאה משאיבת יתר והפעילות

   329.מעליו
 :כתב שמעו, טל, מאיר בפני הוועדה8בתגובה לדבריו של מאיר ב,

עמדתי היא שניצול יתר של אקוויפר החו= אפשרי רק א! יובטחו כלי! להחזיר את "
 330". הגירעו, בעוד שלוש שני!

 
 

, )23' בעמ 5' טבלה מס' ר(למרות שאי, עוררי, על כ> שמתבצעת באקוויפר החו= שאיבת יתר 

וועדת התפעול של נציבות המי! אישרה את הגברת השאיבה בחלק הצפוני של האקוויפר בשנת 

, שהשביתו בעבר את קידוחיה!,  באמצעות עידוד בעלי זכויות פרטיי! להפקת מי! באזור2002

 יש חילוקי דעות בי, 331,ק" אגורות למ65845לחדש את השאיבה ולמכור למדינה מי! במחיר 

' בפרדוכס הזה עסק פרופ.  בשאלה כיצד קובעי! את הקו האדו! של האקוויפר הזההמומחי! 

ידי נציבות 8חיי! גבירצמ, מהאוניברסיטה העברית כשדיבר ביו! העיו, בעת הצגת תכנית האב על

 :המי!
                                                                                                                                                                      

 
 2002 בפברואר 9 8ב "ז בשבט התשס"ימה נציגת הוועדה בכ ראיו, ע! מנח! קנטור שקי325
 

 2002 בפברואר 3 8ב "א השבט התשס"הלל שובל שקיימה נציגת הוועדה בכ'  ראיו, ע! פרופ326
 

 2001 ביולי 1 8א "בתמוז התשס'  עדותו של שמעו, טל בפני הוועדה בי327
 

למותר להזכיר שזה האזור אשר בו המלי; ראש . 2001 ביולי 9 8א "ח בתמוז התשס"מאיר בי8 עדותו של מאיר ב,328
 מאיר שות= בה לבצע קידוחי! ללא מכרז8הממשלה לאפשר לחברה שב,

 
 באפריל 10 8ב  "ח בניס, התשס"מאיר בפני כנס אגודות המי! שהתקיי! בקיבו; אפיקי! בכ8 הרצאתו של מאיר ב,329

2002 
 

 2001  באוגוסט16 8א "ז באב התשס" מכתב שמעו, טל לוועדה מהכ330
 

 2002 במארס 5 8ב "א באדר התשס"כ, האר;,  ידיעה של עמיר! כה,331
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ק בשביל למלא את המכתשי! " מלמ118כתוב כא, שבאקוויפר החו= חסרי! "
התכנית , א הוגדר מעול! קו אדו! לאקוויפר החו=למרות של, זאת אומרת.  ההידראולי!

אנחנו צריכי! למלא את אקוויפר החו= עד : היא אומרת.  הזאת מגדירה את זה דר> אגב
 0אני חושב שזו הגדרה לא נכונה מכיוו, שא! אנחנו נגיע באקוויפר החו= למפלס .  0גובה 

דו! תחתו, באקוויפר לכ, אולי הגיע היו! הזמ, להגדיר קו א... זה מצב קטסטרופלי
אבל עלינו להגדיר ... אני לא בטוח שזה נכו,.  יש לי רעיו, אי> להגדיר קו אדו!... החו=
 מיליו, 500אז חסרי! האקוויפר החו= היו! ... א! נשתמש בהגדרה הזאת... שיפוע
 332".קוב

 

 
שנקבע ביו! , בטענו שבפירוש יש קו אדו!, באותו מעמד ערער יונה כהנא על דבריו של גבירצמ,

נראה , בכל זאת.  ושהקו הזה נמצא בכתובי! בכל מיני מקומות, שבו נקבעה תכנית לגבי החו=

 .שהנושא אינו סגור
 

.  כל הדוברי! שהופיעו בפני הוועדה הסכימו שאיכות המי! באקוויפר החו= הולכת ומידרדרת

 :יהושע שוור;, ל לשעבר"ל תה"לדברי מנכ
הבעיה .  הוא נתו, ג! לסכנות של זיהו!, של המלחה זוחלתאקוויפר החו= נתו, לסכנות "

ואז ג! נגרמי! נזקי! , שחלק גדול מהפעילות האנושית מתרחשת בו, של האקוויפר הזה
 333".הגש! וג! זיהו! כתוצאה מהרבה מאוד גורמי!8לחדירת מי

 

 
 הצגת כ> יונה כהנא שאמר בהופעתו בעת.  א> יש ג! מי שטוע, שההמלחה עדיי, לא התחילה

 :תכנית האב של נציבות המי!
פעמית אומרת 8התכנית המקורית ליצירת רזרבה חד.  אי, לנו עדיי, המלחה במישור החו="

, זה לא הגיע ליותר מזה.   מטר לאחר התלבטויות שונות1,800שאנחנו מרשי! לי! להיכנס 
, לא המליחהי! . אבל מדברי! על כ> שהי! המליח.   מטר יותר200או אולי באיזה מקו! 

 334".אבל הוא ימליח א! נמשי> ככה

 

 
 :שתייה8אריה איסר מאמי, שאפסה התקווה לשמור את אקוויפר החו= באיכות של מי' פרופ

צרי> להפו> ... זה כמו לשמר את ריח עצי פרי ההדר בפרדסי! של יפו כשהייתי ילד, רבותי"
יהיו שתי , שנה 30840 תו>, בישראל העתידית. 'לאקוויפר סוג ב)  את אקוויפר החו=(

8מי'והשנייה ל,  מהצריכה העירונית80%וזה , שירותי!8האחת למי: מערכות מי!
 335".'שולח,

 

 
 

 אקוויפר ההר
  שמעה הוועדה פחות מאשר על 8" תניני!8ירקו," או חלקו המערבי הנקרא 8על אקוויפר ההר 

משות= לישראל ולרשות המאגרי! הטבעיי! האחרי! וזאת מכיוו, שאקוויפר זה הנו אקוויפר 

שעוסקי! בה! פורומי! מדיניי! , הפלסטינית והוועדה החליטה שלא לעסוק באות! נושאי!

 .אקוויפר ההר הוזכר בישיבות הוועדה, ובכל זאת.  מוסמכי!
 :באשר לשיתו= הפעולה ע! הפלסטינאי! ציי, נציב המי! כבר בהופעתו הראשונה בפני הוועדה

                                                           
שהתקיי! בקריה , חיי! גבירצמ, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!'  דברי! של פרופ332

 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית
 

 2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס'  עדותו של יהושע שוור; בפני הוועדה בז333
 

 30 8ב "ז בשבט התשס" דברי! של יונה כהנא ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי! בי334
 2002בינואר 

 
  2001 ביולי 30 8א "באב התשס' אריה איסר בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ335
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פלסטינאי! שואבי! מי! מאקוויפר ההר והאקוויפר ה, בהתא! להסכמי הביניי!"
ה! לא התחילו לפתח אותו בהיקפי! מספיקי! והפיתוח מאוד .  המזרחי הוקצב לה!

 336".יקר

 

 
 :שר התשתיות הלאומיות הוסי=

מאות! ערוצי! ואות! , אנחנו שואבי! מאותו אקוויפר, בנושא המי! מול הפלסטינאי!"
אות! מי .  חייבי! לעשות יחד ע! הרשות הפלסטיניתיש הרבה דברי! שאנחנו .  נחלי!

פוגעי! , בל מוכאבר'לח! ומצד שני מארמו, הנציב או מג8ביוב שזורמי! מצד אחד מבית
א! לא יהיו מי! .  ארבע זה אותו הדבר8מי! בחברו, או בקריית.  באות! מקורות מי!

משתפת פעולה א> הרשות הפלסטינית לא ... לא יהיו ג! בחברו, ולהפ>, ארבע8בקריית
 337".הדבר לא פותר אותנו מאחריות

 

 
בעיית שאיבת היתר באקוויפר ההר הועלה על ידי מבקרת המדינה בדוח המיוחד שלה על ניהול 

 :1990משק המי! משנת 
 

8שהוא כיו! המאגר הרב, קווי! אדומי! במאגר ההר, וביודעי,,  נפרצו לראשונה81990ב"
 338". מי השתייה למרבית הערי! הגדולותשנתי העיקרי במערכת המי! ומקור

 
 

שסכנת ההמלחה  באקוויפר ההר היא הגדולה ביותר מבי, כל ,  נציב המי! הודה בפני הוועדה

 339.י! עתיקי!8י! או במי8מכיוו, שהוא גובל במי, האקוופרי!
 

 ":מקורות"הדגיש ההידרולוג הראשי של חברת , בסקירה על איכות המי! באקוויפר זה
 ההר מכיל מי! מתוקי! באיכות הטובה ביותר מבי, שלושת המקורות אקוויפר"

עקב הימצאות! של מי! מלוחי! בצמוד , ע! זאת.  המרכיבי! את שלד המערכת הארצית
 כלומר לא 8חשוב לשמור על מפלסי ס= מינימליי! , ובקשר הדוק ע! המי! המתוקי!

 .במרכז האג,'  מ128+בצפו, האג, ו'  מ9+לרדת מתחת לקווי! האדומי! של 
בה הזרימות מהירות מאוד וירידה מתחת לקווי! האדומי! , מדובר במערכת קרסטית

 ...עלולה להביא לעליה מהירה של המליחות
יהיה צור> לשתק קדוחי! רבי! והנזק , ברגע שהמי! המלוחי! יחדרו לשדות השאיבה

של מי! באיכות ) שנה/ק"עשרות מלמ(למשק המי! הוא אובד, כמויות מי! גדולות מאוד 
 .מעולה

.  אביב לחדרה הוא האזור בו סכנת ההמלחה היא הגדולה ביותר8כל האזור שבי, תל
בהיעדר קידוחי ניטור והתראה איננו יודעי! היו! היכ, נמצאת חזית המי! המלוחי! 

רק השנה הקצתה הנציבות כספי! ומשאבי! לקדיחת קידוחי .  ביחס לקידוחי השאיבה
 340..."ניטור

 

  

 :הסביר שמצב חוסר הידע לגבי האקוויפרחמור ביותר, מאיר8מאיר ב,, יב המי! לשעברנצ

                                                           
 2001 ביולי 1 8א "תשסבתמוז ה'  עדותו של שמעו, טל בפני הוועדה בי336
 

 2001 ביולי 26 8א "באב התשס'  עדותו של השר אביגדור ליברמ, בפני הוועדה בו337
 

 53' עמ, 1990 8א "התשנ,ירושלי!, דוח על ניהול משק המי! בישראל,  מבקר המדינה338
 

   עדותו של שמעו, טל339
 

' בראש העי, בג" מקורות" הוועדה באתר ר יוסי גוטמ, על איכות המי! באקוויפר ההר בעת סיור" סקירתו של ד340
 2001 באוגוסט 22 8א "באלול התשס
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 8 חלק בעוונותי 8לא נעשתה עד היו! עבודה מספקת .  במאגר ההר ישנ! שני גופי מי!"
, ה! יגלשו אל המפלס המלוח וילכו לאיבוד, לדעת הא! א! לא נשאב יותר מי! מתוקי!

ה! יגלשו אל המפלס המתוק וימליח , י! מלוחי!או הא! א! לא נשאב הרבה יותר מ
מפני שהאוצר יודע כמה כס= מותר להקציב למחקרי! ) לא נעשתה עבודה מספקת... (אותו

 341". ג! זה הלא במשורה8

 

 
 הכינרת

סמו> .  הכינרת היא היחידה שמצב מפלסה גלוי לעי, כל, מבי, כל המאגרי! הטבעיי! של ישראל

, בכינרת ומאגר אשכול" מקורות" ביקרה הוועדה במתקני חברת 2001לתחילת עבודתה ביולי 

מונעת , ירידת המפלס מונעת שאיבה מספקת למוביל הארצי.   ויכלה להתרש! מעומק הבעיה

מקשה על העברת מי! לפי ההסכמי! לממלכת ירד, , הזרמת מי! דרומה להמש> נהר הירד,

לגבי גובה המפלס של (ומי! ואצות ומגבירה את החשש מפני המלחת מימיה והופעת! של זיה

 קבע נציב המי! קו אדו! 2001 באוגוסט 2 8א "ג באב התשס"בי). 23'  בעמ6' טבלה מס' הכנרת ר

,  החליטה ועדת התפעול2002 א> בתחילת מארס 342, מטר215.508חדש ומעורר מחלוקת של 

  343.מטר214.308שהמפלס לא יורד בשנה הקרובה מתחת לרמה של 
לרבות ברמת , של הכינרת נובעת ממיעוט הגשמי! ומשימוש מקומי באג, ההיקוותבעיית המי! 

 .המונע זרימת מי! רבי! לכינרת, הגול,

 
 :נציגת החברה להגנת בטבע אמרה לוועדה בעדותה

 209בי, מינוס ,  מטרי!8700 ל50בי, , שהרוחב שלה משתנה, מסביב לכינרת נוצרה רצועה"
 344".הייתי אומר אפילו הזנחה פושעת,  להזנחהשהיא מקור,  מטר213.95למינוס 

 
   

רמזה בשאלותיה לעדי! במהל> ישיבות הוועדה שלדעתה , ר מרי! וולדמ,"ד, נציגת משרד המדע

, תיפסק או תקט, השאיבה מהכינרת, י!8שברגע שתחל התפלת מי, יש לשקול את האפשרות

וא שבמסגרת של מערכת מי! אריה איסר הציע א= ה' פרופ.  ואפשר יהיה לאפשר לה להשתק!

כינרת 8יהיו שני! שנית, לכינרת להתמלא ויהיו ששני! שנמתיק מי", ישראלית חדשה וגמישה

  345".ונשיב אות! לכינרת

 
 :בהתייחסו לשאיבת היתר מכל המאגרי! אמר ראש אג= תכנו, בנציבות המי!

לומר מה ההידרדרות היא כזו שההידרולוגי! החכמי! שלנו כבר לא יודעי! לבוא ו"
שאנחנו כבר , המשמעות של המפלסי! הנמוכי! בכל אחד ממאגרי המי! הטבעיי!

ואי, א= היו! שיכול לבוא ולומר מהי ההשפעה ומתי היא , נמצאי! בה! בקווי! אדומי!
אנחנו רוצי! לתת לעצמנו ... אבל כמותית זה לא מופיע, יש תחושות, יש הרגשות.  תופיע

 8213למשל , צב של קווי! אדומי! היסטוריי!שנתיי! לפחות להגיע חזרה למ
 346..."בכינרת

 

                                                           
 באפריל 10 8ב  "ח בניס, התשס"מאיר בכנס של אגודות המי! שהתקיי! בקיבו; אפיקי! בכ8 הרצאתו של מאיר ב,341

2002 
 

 8214.308 השירות ההידרולוגי המלי; שהשנה הקו האדו! לכינרת לא יהיה מתחת ל342
 

 2002 במארס 7 8ב "ג באדר התשס"כ, האר;, עמיר! כה, ידיעה של 343
 

 2001 ביולי 31 8א "תשס',א באב ה" עדותו של יוחנ, דרו! בפני הוועדה בי344
 

 אריה איסר'  עדותו של פרופ345
 

 ר יוסי דרייזי, בעת הצגת תכנית האב למשק המי!" דברי! של ד346
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שאי, להמשי> את , הוועדה תומכת בעמדת! של שר התשתיות הלאומיות לשעבר ונציב המי!

כפי שכבר נאמר בסעי= הד, בפעולות שעל הממשלה לבצע .  שאיבת היתר מאקוויפר החו=

ר מאקוויפר החו= כמו ג! משאר הוועדה ממליצה שתצומצ! למינימו! שאיבת הית, בדחיפות

 .המאגרי! הטבעיי! בתקופת החירו! ותופסק לחלוטי, לאחר מכ,
היא מביעה תקווה ששיתו= , למרות שהוועדה לא עסקה בנושא שיתו= הפעולה ע! הפלסטינאי!

 .יתחדש בעתיד הקרוב ביותר, הפעולה בנושא השאיבה מאקוויפר ההר המשות= ומניעת זיהומו
תיקבע מדיניות חדשה בכל הנוגע לניהול , שע! כניסת המי! המותפלי! למערכתהוועדה ממליצה 

 .המאגרי! הטבעיי! בכלל ולשאיבה מהכינרת עבור המוביל הארצי בפרט

 
 
 

 מאגרי) מלאכותיי). 9.7.2
 
 

הוחל בבניית , במסגרת תכנית האב הארצית הראשונה לפיתוח מפעלי מי!, 1952כבר בשנת 

ידי יוע; הממשלה לענייני 8פי תכנית שעובדה על8על, יי! לאגירת מי!מערכת אגמי מי! מלאכות

 שנה 20פי תכניתו של בלאס הוצע לבנות במש> תקופה של 8על. שמחה בלאס, מי! באות! ימי!

, מיד הוחל בבניית אגמי! ניסיוניי! במקומות שוני!.  ק" מלמ2,50083,000אגמי! בקיבולת של 

ייקט מאחר והסתבר שמניעת חלחול המי! דר> קרקעית  הוחלט להפסיק את הפרו81956א> ב

   על בעיית החלחול יש להוסי= ג! 347 .המאגרי! מסובכת יותר מהמצופה ופתרו, הבעיה יקר מדי

 .שג! לגביה הפתרו, יקר, את בעיית ההתאדות

 
 מי) מותפלי) ומי) מיובאי), מאגרי) לאגירת מי קולחי;

 
 מי קולחי,

קולחי, הוא הצור> לאגור את המי! בעונה הגשומה 8שבת מיאחד הקשיי! בהקמת מערכת לה

א> במרכז האר; הקרקע יקרה , רוב מי הקולחי, מיוצרי! במרכז האר;.  לשימוש בעונה היבשה

  348.ג! א! השימוש רק בחלק מהמי! יעשה בדרו!, ולכ, האגירה חייבת להיעשות בדרו!
 דונ! 120מדובר על סדר גודל של , רכשמקימי! מאג,  "מקורות"ל "לפי מידע שמסר לוועדה מנכ

   349".ובמרכז האר; היא שווה הרבה מאוד כס=, הקרקע הזאת שווה כס=".  ק מי!"לכל מלמ

שבכל מפעל ,  מסר סג, נציב המי! דאז, 2000בהופעתו בפני ועדת הכספי! של הכנסת במארס 

 350. מהמי!840%יש צור> לאג! כ, קולחי,

                                                                                                                                                                      
 

 66867'   עמ1959 – ט"ירושלי! התשי, 9' די, וחשבו, שנתי מס,  מבקר המדינה347
 

 2001 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס" עדותו של חיי! אורו, בפני הוועדה בכ348
 

 בדצמבר 9 8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות" דברי! שאמר עמוס אפשטיי, לוועדה בעת שביקרה במתקני 349
2001 

 
 2000 במארס 9 8 ס"התש' באדר ב'  דברי! שאמר צביקי נור בפני ועדת הכספי! של הכנסת בב350
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את מחירי ההתפלה ואת העובדה , מת המאגרי! והובלת המי!א! לוקחי! בחשבו, את עלויות הק

הרי שיש לשקול , הקולחי, גבוה יותר מהביקוש לה!8  יהיה ההיצע  של מי2010שעוד לפני שנת 

שפכי, מטוהרי! לי! איננה 8  ואולי הזרמת מי351 ,בזהירות את הכדאיות הכלכלית של כל הנושא

 8  זו בדיוק הסיבה שתכנית המובל המזרחי .כל כ> אבסורדית כפי שהיא נראית במבט ראשו,

,  איננה מבוצעת8 890שהוכנה בשנות ה, התוכנית להובלת עודפי הקולחי, ממרכז האר; לדרו!

יש תכניות מגירה " מקורות"למרות של, אי, כרגע כל כוונה לבצעה, ולפי מה שהוועדה הבינה

 352.להקמתו

 
 35המספק , ות על פרויקט קולחי חיפהבמהל> חודש פברואר ראתה הוועדה דיווחי! בעיתונ

והשאר " מקורות"ידי 8ק נקלטי! על" מלמ27אשר מתוכ! , שופכי, מטוהרי! להשקיה8ק מי"מלמ

, מסיבות כספיות, לא הייתה מסוגלת" מקורות"מכיוו, ש, נשפכי! כרגע לנחל הקישו, ולי!

   .מאגר לקליטת! להקי! בזמ,

 
 מי! מותפלי!

התרשמה הוועדה מהמאגר המכוסה שהוק! , באילת" מקורות"בעת ביקורה במתקני חברת 

 .ק מי! מותפלי! והאמצעי! שננקטו בו בכדי למנוע התאיידות וחבלה" מ200,000לאגירת עד 

 
 8הכוונה היא שההתפלה תתבצע באופ, רצו= , התיכו,8לפי מכרזי ההתפלה למתקני! לאור> הי!

הוועדה התרשמה   353. לאגור את המי! כ> שלפחות בחלק מהשנה יהיה צור>8בקי; ובחור= 

 בי, א! באמצעות מאגרי! 8שעדיי, לא קיימת תכנית ברורה בנושא אגירת המי! המותפלי! 

 וא= אחד עוד לא לקח בחשבו, את העניי, הזה 8מלאכותיי! או באמצעות החדרה לאקוויפרי!  

 .המפעלמעבר למחיר בעת היציאה מ, למטרת קביעת המחיר הסופי של המי! המותפלי!

 
 מי! מיובאי!

מהמקשר בנמל ) א! וכאשר ייובאו(למרות התכנית להוביל את המי! המיובאי! מטורקיה 

לא נראה שמישהו נת, את הדעת למשמעות של מהילת המי! , א באשקלו, למאגר זוהר"קצא

 .המיובאי! ע! המי! במאגר ממקורות אחרי!
 

 
ומיהול! ע! " מי! חדשי!"אשר לאגירת הוועדה התרשמה שעדיי, לא נקבעה מדיניות מסודרת ב

וקר, " מקורות"מי! אחרי! ומקווה שהדבר ייעשה בהקד! תו> שיתו= פעולה מרבי ע! חברת 

 .קיימת לישראל
                                                                                                                                                                      

 
  דברי! שאמר עמוס אפשטיי, באילת351
 

 2001 בדצמבר 9 8ב "ד בכסלו התשס"באילת בכ" מקורות"דברי! שאמר אורי שגיא לוועדה בעת שביקרה במתקני 352
 

 יש לציי, שהמכרזי! להקמת מתקני ההתפלה כוללי! סעי= שעל פיו נית, זמנית להפסיק את ההתפלה ואז המדינה 353
  סנט לקוב825פי החישוב הוא כ8שעל,  למקימי המתק, את הוצאות העלות הקבועמחויבת לשל!
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 שיטפונות6מאגרי) לתפיסת מי

 
וג! אז בתור נושא , שטפונות הוזכר רק באקראי בעת דיוני הוועדה8למרות שנושא תפיסת מי

 . ליו כמה מילי!מ, הראוי לומר ע, שולי
, ידי קר, קיימת לישראל8שטפונות על8היו! מוקמי! מרבית המאגרי! לתפיסת וקליטת מי

המתכנני! של המאגרי! ה! רשויות .  וגופי! אחרי!" מקורות", בתיאו! ע! נציבות המי!

ל החלה לעסוק בנושא המאגרי! לקראת סו= שנות "הקק.  אגודות מי! וגופי! פרטיי!, מקומיות

 354 . בי, היתר בניסיו, למצוא תעסוקה נוספת לציוד המכני הכבד שלה,880ה

 
מסתבר , המבוססי! על נתוני! של נציבות המי!, "מקורות"מנתוני! שהוועדה קיבלה מ

 :82.5%שטפונות מהווי!  כ8מי, שבהתפלגות צריכת המי! בישראל בשני! האחרונות
 

 מי שיטפונות כאחוז מהצריכה הכוללת: 15' טבלה מס
2000 

 )הערכה(
 שנה 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 כ צריכה"סה 1,762 1,813 1,981 2,071 2,092 2,262 2,157 2,032
 שיטפונות6יימ 21 19 70 32 52 61 56 50

 כ"אחוז מסה 1.19 1.05 3.53 1.55 2.49 2.70 2.60 2.46

 
 ה! נתוני! 2000הנתוני! לשנת ". מקורות"חברת ידי 8הנתוני! ה! נתוני נציבות המי! כפי שהוגשו לוועדה על

 .ראשוניי! בלבד
 

תו> שהוא מסביר מדוע הקמת , שיטפונות8התייחס לנושא המאגרי! למי" מקורות"ל "מנכ

 :שיטפונות היא בעייתית8מאגרי! למי
, בניגוד לאיגו! של ביוב שמתחדש כל הזמ,, שיטפונות8כשאתה ממלא את המאגר במי"

יש שני! שהוא לא . ע! אחת מלאת אותו והוא מלא בסו= החור= פ8הוא לא מתחדש 
למנוע התאדות , כ> אתה צרי> לטפל במי! ולהשתמש בה! בתחילת הקי;8אחר.  מתמלא

 355".אני לא מדבר כל העלות של בניית המאגר.  וחלחול וכל מה שקשור לכ>

 

 
.  ל"ידי הקק8י! עלד, זסלבסקי טוע, שלא נעשה כל חישוב לגבי כדאיות הקמת המאגר' פרופ

עדי= שהמי! הנתפשי! יועברו , מכיוו, שהמאגרי! כפי שה! מוקמי! כיו! יקרי!, לטענתו

הוא .  במהירות האפשרית לרשת אספקת מי השתייה לאחר כלוריזציה ללא צור> באיגו! ממוש>

 356.אלא לתת למי! לחלחל בדר> המהירה ביותר למי התהו!, מציע ג! שלא לאטו! את המאגרי!

 
                                                                                                                                                                      

 
חיי! "מוסד נאמ, בשיתו= ע! מכו, ירושלי! לחקר ישראל והארגו, , פני המי! בישראל, ד, זסלבסקי'  פרופ354

 74'  עמ2001יולי , "וסביבה
 

  דברי! שאמר עמוס אפשטיי, באילת355
 

  ישראלפני המי! בד, זסלבסקי  ב'  פרופ356
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מסר נתוני! לוועדה שמה! עולה שעד סו= שנת , משה כה,, נהל אג= מפעלי פיתוח של קר, קיימתמ

, ח" מיליו, ש455.07ק בהוצאה של " מלמ109.91ל מאגרי! בקיבולת של " הקימה הקק2001

השימוש הנעשה במי! אלה הוא בעיקר .  שיטפונות8ק מהקיבולת היו למי" מלמ840כשקרוב ל

 מתוכנני! מאגרי! בקיבולת של 200182004בשני! .  קולחי,  ובריכות דגי!מיהול במי , להשקיה

 8112.3ק יהיו מי! שפירי! ו" מלמ41.7שמתוכ! , ח" מיליו, ש693.1בהוצאה של ,  ק" מלמ154

 357.יהיו קולחי,

 
' למעט ההצעה שטענותיו והצעותיו של פרופ, לוועדה אי, כל המלצה בנושא מאגרי מי השיטפונות

 .יבדקו בכובד ראשזסלבסקי י

 
 איכות המי). 9.8

 
בעיית האיכות עולה כאשר .  את מהות משבר המי! נהוג לחלק לבעיה של כמות ובעיה של איכות

בעיית איכות המי! עולה ה, .  או גורמי! נזק לסביבה/או להשקיה ו/המי! אינ! ראויי! לשתיה ו

 8" חדשי!"וה, כשמדובר במי! , כאשר מדובר במי! טבעיי! שמסיבות שונות הומלחו או זוהמו

 ויש צור> לדאוג לכ> שהמי! האלה 8מי! מושבי! ואפילו מי! מיובאי! , מי! מותפלי!, כלומר

 .ה! באיכות נאותה ויכולי! להימהל במי! שכבר נמצאי! בה מבלי לגרו! לנזק

 
 זרימת ביוב; מבי, הסיבות להידרדרות באיכות המי! הטבעיי! אפשר למנות את שאיבת היתר

השימוש ;  השופכי, למי התהו!8חדירת! של חומרי! כימיי! שוני! הנמצאי! במי; גולמי

הטיפול בבעיה יכול להיות מצד המניעה או .  תיעוש ודליפות דלק; קולחי, בחקלאות8בדשני! ובמי

כאשר עשו את , ד, זסלבסקי טע, בפני הוועדה שבעבר' פרופ.  מצד הטיפול לאחר שהנזק נגר!

א= אחד לא לקח בחשבו, את עלויות תיקו, הנזקי! שנגרמו , י של עלות ההתפלההחשבו, הכלכל

א! לוקחי! בחשבו, את , לטענתו.  לאיכות מימי האקוויפרי! בגלל שאיבת היתר בהעדר התפלה

ק " מלמ500אי, כל מניעה כלכלית שלא לגשת מיד להתפלה של , מחיר תיקו, נזקי העבר וההווה

  358.י!8מי

 
 א> היא התרשמה שקיי! 359,קה בצדדי! הטכניי! והמדעיי! של נושא זההוועדה לא התעמ

כל עוד הנזק שנגר! אינו בלתי , בישראל הידע המאפשר טיפול בבעיות איכות המי! לאחר שנוצרו

 .תקנות ופיקוח נית, למנוע מראש את רוב הבעיות, ושבאמצעות חוקי!,  הפי>
דע לטפל ברוב החומרי! המזיקי! הנמצאי! שקיי! הי, הקולחי, שמעה הוועדה8בנושא איכות מי

בי, א! באמצעות התפלה ובי, א! באמצעות , לרבות הבורו, המהווה בעיה מיוחדת, במי! אלה

                                                                                                                                                                      
 

 2002 במארס 11 8ב "ז באדר התשס"ידי משה כה, לנציגת הוועדה בכ8 מידע שנמסר על357
 

   2001 ביולי 15 8א "ד בתמוז התש"ד, זסלבסקי בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ358
 

 תקנות איכות מי השתייה באר; הוועדה קיבלה מירו, פישמ, מהמרכז למחקר ומידע של הכנסת מסמ> רקע בנושא 359
 11' נספח מס' ר, 2001 ביולי 30 8א "באב התשס' י, ואיכות מקורות המי! בישראל, ובעול!
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ד, ' אשר הידועה שבה, הייתה ועדתו של פרופ,   בעבר מונו מספר ועדות שעסקו בנושא360.טיהור

ה דיוני! במש> שבע שני! והוציאה קיימ,  שזכתה לגיבוי של הבנק העולמי, ועדה זאת.  ל "ירו, ז

שתקבע את הסטנדרטי! המתחייבי! למטרת עדכו, ,   כיו! יושבת ועדת ענבר1999.361דוח בשנת 

8איכות! התברואית של מי(השתייה מעוגני! בתקנות בריאות הע! 8תקני איכות מי.  התקני!

 . 81959ט"  ונושא זיהו! מקורות המי! מטופל בחוק המי! התשי81974ד"התשל) שתיה

 
נראה שלב מקבלי "זסלבסקי נושא איכות המי! לא טופל כהלכה בעבר מכיוו, ש' לטענתו של פרופ

מזהה , בי, היתר.  �או שהנושא אובד בסב> הבירוקרטיה, ההחלטות פשוט היה גס בכל העניי,

בחוסר , זסלבסקי בעיות בהתייחסות המזלזלת של הרשויות לנושא זיהומי! בתחומי אחריות!

 בי, הגופי! והמוסדות השוני! העוסקי! בנושא בדיקת איכות המי! ובקושי בקביעת תיאו!

 362.סטנדרטי! לגבי כל אלפי החומרי! שעשויי! להימצא במי!

 
שהגישו בעבר ומגישי! בהווה תביעות משפטיות בנושאי! הקשורי! , הגופי! הירוקי! בישראל

 טועני! 8צ "וה, לבג, די, למי!8בו כביתביוש, המשפט המחוזי בחיפה8 ה, לבית8לזיהו! מי התהו! 

 363".יש עניי, מועט א! בכלל שנושא איכות הסביבה, צ"ובמיוחד לבג, לבתי המשפט בישראל"ש

 
אשר נאמר , תכנית האב לפיתוח משק המי! של נציבות המי! כוללת פרק על איכות המי!

 :בפתחו
יד שיקול בניהול איכות ומליחות המי! במקורות והמערכות האספקה היו מאז ומתמ"

משקלו של שיקול זה לא הגיע לרמת העניי, כשעסקנו בהיבטי! כמותיי! או .  משק המי!
ריכוזי מלח ומניעת זיהו! טופלו כאילוצי! ולא כמשתני , תקנות איכות מי!.  כלכליי!
, סוגיה זו תהיה מרכזית וחשיבותה תגבר.  המגמה הזו הולכת ומשתנה.  החלטה

 364".ת מוצגות כא,והשלכותיה על התכני

 

 
ביטחו, , כלומר(ביטחו, מי! , שתייה8איכות מי: הנושאי! שבו דנה התכנית לאחר פתיח זה ה!

טיפול בשפכי! והשבת!  ומליחות קולחי, והתפלת! , תהו!8מי, מקורות מי! עיליי!, )מפני חבלה

  365. כל אלה ברמה הראשונית8
 

ה, במשרדי הממשלה וה, , י! השוני!ידי הגורמ8הוועדה מעריכה את המאמצי! הנעשי! על

לשי! ק; להמש> ההרעה באיכות המי! בישראל ואת הפעילות הננקטות לשיפור ,  מחוצה לה!

                                                           
 2001 באוגוסט 12 8א "ג באב התשס"למשל עדותו של חיי! אורו, בפני הוועדה בכ'  ר360
 

 2001 באוגוסט 8  8א "ט באב התשס"ר עמוס הדס בפני הוועדה בבי"  עדותו של ד361
 

חיי! "מוסד נאמ, בשיתו= ע! מכו, ירושלי! לחקר ישראל והארגו, ,  המי! בישראלפני, ד, זסלבסקי'  פרופ362
 80883'  עמ2001יולי , "וסביבה

 
 3 8ב "ט באדר התשס"בי, "אד! טבע ודי,"יפת מאגודת 8ד אלונה קארו"ידי עו8 מכתב שנשלח לוועדת החקירה על363

 2002במארס 
 

200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב , המי!משרד התשתיות הלאומיות ואג= התכנו, בנציבות  364
 39' עמ, 2002אפריל , דוח מסכ!, 
 

 39844'  ש! עמ365
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הוועדה מביעה את תקוותה שהנושאי! המוזכרי! בתכנית האב של נציבות המי! יזכו .  איכות!

שיוקצו כל הוועדה ממליצה שהחקיקה תותא! לצרכי! בתחו! זה ו.  לטיפול עמוק ונאות

הוועדה ממליצה ג! שיוגדל .  המשאבי! הנדרשי! בכדי לאכו= את החוקי! והתקנות הקיימי!

המאמ; להביא לידיעת מקבלי ההחלטות את התוצאות החמורות מבחינת איכות המי! העשויות 

 . בהעדר החלטות שימנעו תופעה זאת, להיגר! מהמש> שאיבת היתר

 

 

 מי) לטבע.  9.9
 

א> , מי! לצרכי! עירוניי! ומי! לתעשייה ושירותי!, ר תמיד על מי! לחקלאותעד לאחרונה דוב

אשר רוב! ,  מיליו, קוב לשנה8150צור> הטבע כ, שבימי! כתיקונ!,  מסתבר.  לא על מי! לטבע

  א> בעקבות משבר המי! הנוכחי המי! אינ! מגיעי! 366,חוזרי! בסופו של דבר לאקוויפרי!

 367. בתי הגידול הלחי! בישראל הוכחדו160 מתו> 8100צאה מכ> כלייעוד! בדרכי! טבעיות וכתו
בראשות נציב המי! ,   קיבלה ועדת השרי! לענייני כלכלה החלטה להקי! צוות2000 ביולי 818ב

 60שתגיש תו> , משרד החקלאות ומשרד האוצר, ובהשתתפות נציגי המשרד לאיכות הסביבה

  כמעט שנתיי! 368.ק מי! לשנה לצורכי טבע"למ מ50ימי! המלצות לגבי אופ, מימוש הקצאה של 

  369.לאחר מכ, עדיי, לא נעשה דבר בנושא זה
, ר יוסי דרייזי, לנושא הקצאת מי! לטבע"התייחס ד, בהציגו את תכנית האב של נציבות המי!

,  לפי תכנית המשרד לאיכות הסביבה, ובעיקר לשיקו! הנחלי! והפיכת! למוקדי טבע איכותיי!

) מעבר(בתכנית האב ,   אול!2015.370שר יהיה להשיג את השיקו! הזה לפני א> טע, שאי אפ

 850ק מי! שפירי! לצרכי טבע השנה ו" מלמ25מדובר על היערכות להקצאת , בגרסתה הסופית

נלקחת בחשבו, האפשרות שבמקו! מי! שפירי! אפשר יהיה ג! לעשות . 2010מיליו, בשנת 

 371. שימוש במי קולחי, ברמת טיפול שלישונית

 
, מלאכה, תעשייה, חקלאות, צרכי בית: כיו! מגדיר חוק המי! את השימושי! הבאי! של המי!

  הגופי! הירוקי! בישראל מציעי! שלהגדרה תתווס= 372.ושירותי! ציבוריי!, מסחר ושירותי!

 373.ג! אספקת מי! לנחלי! וערכי טבע

                                                           
 2001 ביולי 31 8א "א באב התשס" עדותו של אהרו, ורדי בפני הוועדה בי366
 

  2001 ביולי 31 8א "א באב התשס" עדותו של אלי שדות בפני הוועדה בי367
 

 2000 ביולי 18 8ס "ו בתמוז התש"מט, )46/כל (2117'  החלטת ממשלה מס368
 

החלטה זו אמורה להיות מיושמת ":  בגרסה האחרונה של תכנית האב החדשה של נציבות המי! נאמר על ההחלטה369
".  משרד החקלאות ומשרד האוצר, ר צוות בו שותפי! נציגי המשרד לאיכות הסביבה"על סמ> המלצת נציב המי! כיו

 15' עמ, 200282010לפיתוח משק המי! בשני! ) מעבר(תכנית אב .    כלשהי בנושאלא נמסר על התקדמות
 

שהתקיי! בקריה , ר יוסי דרייזי, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!" דבריו של ד370
 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית

 
 16' עמ,  )מעבר(תכנית אב  371
 

  6 סעי= 1959 8 ט"מי! התשי חוק ה372
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, וגית ממדרגה ראשונהמכיוו, שהחשיבות של הטבע איננה רק אסתטית ויש לו חשיבות אקול

 .   ממליצה הוועדה שנושא צרכי המי! של הטבע יוכר בחוק המי!

 

 נתוני) ומאגרי מידע.  9.10
 

מפרס! , שלמרות שהשירות ההידרולוגי שליד נציבות המי!, במהל> עבודתה התרשמה הוועדה

המי! איכויות , גובה  מי התהו!, רמות שאיבה, זרימת מי!, נתוני! על כמויות הממטרי!

, "מקורות"על בסיס נתוני! שהיא מקבלת מ, למרות שנציבות המי! מפרסמת'; ופוטנציאל וכו

אוס= נתוני! באג! ואזור , צוות המשימה לנטור הכינרת; תחזיות על ביקושי! וצריכת מי!

רוב הנתוני! מתפרסמי! באיחור של שנה וחצי ;  האיגו!  שלו וקיימי! עוד נתוני! כאלה ואחרי!

מבי, הנתוני! השנויי! במחלוקת בי, .   ולעתי! קרובות ה! שנויי! במחלוקת374י!עד שנתי

,  .)9.6.3סעי= 8תת' ר(כמות מי הקולחי, המוזרמי! לי! , .)5.1סעי= ' ר(המומחי! פוטנציאל המי! 

 .ועוד.) 9.5סעי= ' ר(עלויות המי! , .)9.7.1סעי= 8תת' ר(הקווי! האדומי! במאגרי המי! הטבעיי! 
ידי השירות 8התפלאה ג! לגלות הבדלי! מסוימי! בי, הנתוני! המפורסמי! עלהוועדה 

, כפי הנראה, ההבדלי! נובעי!.  באשר לצריכת המי!,  ידי נציבות המי! עצמה8ההידרולוגי ועל

 .מהבדלי! בהגדרות

 
שנחוצה מאוד מערכת נתוני! מרכזית ושיפור של מאגרי , יונה ח,' בעדותו בפני הוועדה טע, פרופ

, הוא הוסי= שבמכו, המי! בטכניו, עוסקי! כעת בבניית מערכת בסיס נתוני!.  מידע הלאומיי!ה

 375.אול! רוב! מופיעי! בשפה האנגלית
 

מוסמכי! ומעודכני! בכל תחומי משק , הוועדה ממליצה שייעשה מאמ; לפרס! נתוני! מלאי!

זית לסטטיסטיקה מומל; שכפי שהלשכה המרכ, כמו כ,.  ושמקור הפרסו! יהיה אחד, המי!

ומתקנת אות! כשמגיעי! לידיה נתוני! יותר , מפרסמת נתוני! עדכניי! זמניי! בתחומי! שוני!

כ> יעשה ג! הגו= שיהיה אחראי על פרסו! , מדויקי! עד שהיא יכולה לפרס! נתוני! סופיי!

רס! את יש לפ, במקרה של חילוקי דעות לגבי נתו, מסוי! וקיומ, של מספר הערכות.  נתוני המי!

הזכות לקבל נתוני! מלאי! , כמו ג! לציבור הרחב, למקבלי ההחלטות.  הנתוני! השוני!

 . ומדויקי! עד כמה שאפשר

 

 אקדמיה ומחקר.  9.11
 

בתכנו, ובביצוע של פרויקטי! בתחו! , עוד מלפני קו! המדינה היו אנשי אקדמיה מעורבי! בחזו,

  376.! בביקורת על תכנו, מערכת המי! בישראלאנשי אקדמיה עסקו ג! במהל> השני.  משק המי!

                                                                                                                                                                      
 2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס' ר אלו, טל בפני הוועדה בח" עדותו של ד373
 

 2001 ביולי 10 8א "ט בתמוז התשס" דבריו של ארז ימיני בהופעתו בפני הוועדה בי374
 

 2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס' יונה ח, בפני הוועדה בח ' עדותו של פרופ375
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החליטו למעלה מתריסר מדעני! לעשות מעשה והתריעו , 1986כשפר; משבר המי! החמור בשנת 

של משק המי! ובעיקר על שאיבת היתר , להערכת!, בפני הממשלה ובפומבי על הניהול הכושל

שכ, היו , ר בגלוילא כל אנשי האקדמיה באותה תקופה הסכימו לדב,   אול!377.המתמשכת

מביניה! שהיו קשורי! לגורמי המי! הרשמיי! השוני! בחוזי ייעו; וחששו להביע ביקורת 

 .בפומבי

 
בטכניו, בחיפה .  מצבה של ישראל בתחו! המחקר האקדמי והיישומי אמור להיות מצוי,, לכאורה

ובכל שאר  378,נמצאי! מכוני מחקר שעניינ! הוא מי!, שבע8גוריו, בבאר8באוניברסיטת ב,ו

, כימאי!, גיאולוגי!, הידרולוגי!, גיאוגרפי!, האוניברסיטאות עוסקי! בנושא המי! מהנדסי!

מתבצעי! מחקרי! , כמו כ,.  אנשי מדע המדינה ולימודי המזרח התיכו, ועוד, כלכלני!, ביולוגי!

דג, שליד משרד 8המי! והסביבה בבית, יישומיי! במסגרת מוסדות כמו המכו, למדעי הקרקע

מצב המחקר , כפי ששמעה הוועדה, ובכל זאת.  החקלאות והמכו, ההידרולוגי שליד נציבות המי!

 .  בישראל בתחו! משק המי! בכי רע

 
שייצגה את משרדה , ראש תחו! חקלאות וסביבה במשרד המדע, ר מרי! וולדמ,"לדברי ד

רי! למשק המי! כבר שני! נמצאי! תקציבי המחקר הלאומיי! בנושאי! הקשו, בישיבות הוועדה

 בעיקר מהאיחוד האירופי ומדינות 8ל "  רוב התקציבי! הקיימי! מגיעי! מחו379.בתהלי> ירידה

כ> שלא , שסדרי העדיפויות שלה, שוני! מאלה של מדינת ישראל, אירופאיות בודדות כמו גרמניה

 .כל המחקרי! שה! מממני! רלבנטיי! לבעיותיה של ישראל
זה כס= שיוכלו לעבוד באמצעותו על , אורה קד!' טענה פרופ, !מה שהחוקרי! הישראלי! צריכי

היא הוסיפה שג! כאשר מדובר .  שתואמי! את הצרכי! של ישראל ולא של גרמניה, מחקרי!

ה! תוהי! מדוע ממשלת ישראל איננה תומכת במחקרי! שלכאורה , ל"בתורמי! יהודי! מחו

 380.ל"ש כמנו= להגדלת התרומות מחוסיוע ממשלתי יכול לשמ.  אמורי! לשרת אינטרסי! שלה
התריע  שאי , שהצליח בגיוס כספי! עבור מכו, המחקר שהוא עומד בראשו, אורי שמיר' פרופ

צרי> להגדיל "אפשר להמשי> ולהסתמ> לאור> זמ, על רצונ! הטוב של תורמי! ושל קרנות ולכ, 

 381". מקצועיאד!8באופ, ניכר מאוד את ההשקעה הממלכתית במחקר ופיתוח ובהכשרת כוח

                                                                                                                                                                      
 

, הקבוצה הירושלמית לתכנו, לאומי, מוסד ו, ליר, ירושלי!, תכנו, מערכת המי! בישראל, נור8ק גללמשל יצח'  ר376
, אלטרנטיבות למדיניות מי! לישראל, נור8סלבסט ויצחק גל. נ, יוס= ורדי, נת, ארד, יעקב בר,  ואורי שמיר1975
 1985, מוסד שמואל נאמ, למחקר מתקד! במדע ובטכנולוגיה, הטכניו,,  חיפה

 
גירעו, המי! עלול לגדול "ו, 1986 במאי 27, ידיעות אחרונות, "משק המי! שקוע בבו;: המדעני! נזעקי!"למשל '  ר377

' פרופ, יור! אבנימל>' פרופ: מבי, המדעני! המעורבי! בקמפיי,.  1986 ביוני 11, מעריב, " שני! בכשני שליש10תו> 
אורי ' הלל שובל ופרופ' פרופ, שמואל מנדל' פרופ,  יאיר מונדלק' פפרו, ר אהרו, וינר"ד, נור8יצחק גל' פרופ, יעקב בר

 שמיר 
 

כשבמסגרתו נמצאת המעבדה להתפלה על , אורי שמיר' בראשותו של פרופ,  בטכניו, פועל מכו, גרנד למחקר המי!378
, ל במי!גוריו, פועלת המעבדה לחקר התפלה וטיפו8באוניברסיטת ב,.   רפאל סמיט' ש! רבי, בראשותו של פרופ

 אורה קד!' בראשותה של פרופ
 

 דוח הוועדה �מדיניות לקידו! המחקר והפיתוח ההידרולוגי במדינת ישראל ,ג! משרד המדע והאמנויות'  ר379
 1995ינואר , ירושלי!, ר אברה! מרכדו"ידי ד8הוכ, על, הישראלית להידרולוגיה

 
 2002 בינואר 21 8ב "בשבט התשס' אורה קד! בפני הוועדה בח'  עדותה של פרופ380
 

 2001 בנובמבר 25 8ב "בכסלו התשס' אורי שמיר בפני הוועדה בי'  עדותו של פרופ381
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 820%כ: 890הוועדה קיבלה את הנתוני! הבאי! לגבי מקור כספי המחקר באמצע שנות ה

 מגיעי! 810%כ;  382מהמימו, למחקרי! בנושא המי! מגיעי! מממשלת ישראל וסוכנויותיה

 840%ב וכ" מארה825%כ; קרנות ותורמי!,  ממקורות אוניברסיטאיי!88%כ; מחברות מסחריות

   אי, בידי הוועדה נתוני! מדויקי! לגבי הסכומי! האבסולוטיי! 383.ממקורות אירופיי!

 .ח בודדי!"א> ההתרשמות היא שמדובר בעשרות מיליוני ש, המושקעי! במחקר בנושא המי!

 
אחת התוצאות של היעדר התייחסות נאותה מצד המדינה לנושא הקצאת משאבי! למחקר היא 

דווקא כאשר יש צור> ,  המי! הול> ומצטמצ!שקדר אנשי המקצוע בתחו! ההידרולוגיה ואיכות

 :דיבר על כ> בהרחבה, אביב8מאוניברסיטת תל, גדעו, דג,'   פרופ384.דחו= בו
ישראל הייתה פע! מדינה לתפארת בנושא המי! בזכות מער> משולב של תכנו, לטווח "

ות מעקב ואכיפה בידי נציב', מקורות'ביצוע שהיה בידי , ל"ארו> וכוללני שהיה בידי תה
לפני , בהתחלה... שזו הייתה האקדמיה, אד!8המי! ומחקר בסיסי ויישומי והכשרת כוח

היו! הדגש הוא אי> לשמר .  הדגש היה אי> לנצל את המי! שעומדי! לרשותנו,  שנה40830
, כלומר... אלה בעיות הרבה יותר מסובכות ומורכבות.  אות! ואי> לשמור את איכות!

היכולת המקצועית , ומצד שני, חד הבעיות ה, יותר מורכבותשמצד א, אנחנו נמצאי! במצב
 385".של המערכת היא בירידה והכוח המקצועי בה הול> ומזדק,

 

 
 :מבי, ההערות הספציפיות שהוועדה שמעה ושראתה לנכו, להזכיר

 
שיתו= הפעולה בי, הקהילה האקדמית לבי, משרדי הממשלה צריכה להיות אפקטיבית 

 386;! בגוו, רחב יותר של בעיות קונקרטיותולעסוק בנושאי, יותר
* 

יש צור> להגדיל את מספר המחקרי! היזומי! בה! משתתפי! מספר גדול של חוקרי! 

  387;ממוסדות אקדמיי! שוני! ודיסיפלינות שונות
* 

שיעסוק במחקר בנושא המי! לפי מודל , כדאי להשקיע לטווח הארו> בהקמת גו= מקצועי

 388.או שיהיה מסונ= לאוניברסיטה כלשהי, ו, הגיאולוגיכמו המכ, של מכו, ממשלתי
* 

 
והעמידה בראשו מנהל בעל , הפכה לאחרונה נציבות המי!  את יחידת המחקר שלה לאג=, בפועל

  א> בהתייחסו לתכנית 389".להכניס סדר לכל נושא המחקר בתחו! המי!"תואר שלישי שאמור 

                                                                                                                                                                      
 

 אחוז 0.3רק ) שהוא לכשעצמו לא מספיק(פ אזרחי "שמתו> התקציב למו, יונה ח,'  בעדותו בפני הוועדה מסר פרופ382
  מזה הולכי! למי!  30825%8כש,  פ סביבתי ומי!"הול> למו

   
  2001 בדצמבר 23 8ב "בטבת התשס' יונה ח, בפני הוועדה בח'  של פרופ עדותו383
 

     2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס' ר מי! וולדמ, בפני הוועדה בז"  עדותה של ד384
 

    2001 באוגוסט 13 8ב "ד באב התשס"גדעו, דג, בפני הוועדה בכ'  עדותו של פרופ385
 

אני "בי, היתר טענה נתניהו ש. 2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס' ועדה בזר סיניה נתניהו בפני הו" עדותה של ד386
 "לא חושבת שהקהיליה האקדמית נתבקשה לבדוק את הנושא של אי> ייראה מבנה משק המי! בעיד, של התפלה

 
 יונה ח,' ר מרי! ולדמ, ועדותו של פרופ" עדותה של ד387
 

 גדעו, דג,'  עדותו של פרופ388
 

 2001 בספטמבר 24 8ב "בתשרי התשס' טל בפני הוועדה בז עדותו של שמעו, 389
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מהאוניברסיטה העברית את אכזבתו מכ> אבנר עדי, ' האב שהציגה נציבות המי! הביע פרופ

 אחוזי! מהתקציב 8483כאשר מ, הראוי היה ש, שנושא המחקר הוצג בה בצורה כל כ> צנועה

 :הוא הוסי=.  פ"יוקצב למו
אי, מניעה מכ> שמרכז העשייה המחקרית ואפילו קבלת החלטות עד רמה מסוימת "

 שתרכז את כל מה שנעשה א> צריכה להיות פעולת מטה.  תיעשה מחו; לנציבות המי!
 �390 .במדינה הזאת

 

 

 
תשי! המדינה את נושא המחקר במקו! גבוה , הוועדה ממליצה שבתחו! מדיניותה בנושא המי!

.   בסדר העדיפויות שלה ותעמיד למטרה זו משאבי! בהיק= גדול בהרבה ממה שהיא עושה כיו!

שתעמיד משאבי! למחקרי! , חשוב שתהיה בה מחלקה לניהול המחקר, במידה ותוק! רשות מי!

עד .  במוסדות מחקר ובתעשייה בנושאי! החשובי! למשק המי! הישראלי והאזורי, באקדמיה

ידי נציבות המי! בשיתו= פעולה מלא ע! 8חייב הניהול והניווט להיעשות על, שתוק! רשות מי!

 .התרבות והספורט, משרד המדע

                                                                                                                                                                      
 

שהתקיי! בקריה , אבנר עדי, ביו! עיו, מטע! נציבות המי! בנושא תכנית האב למשק המי!'  דברי! שנשא פרופ390
 2002 בינואר 30 8ב "ז בשבט התשס"דג, בי8החקלאית בבית
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 נספחי). 11
 
 

 1' נספח מס
 
 

 לקסיקו; מונחי) וראשי תיבות
 
 
 כמות המי! המצטברת מעל למפלסי הקווי! האדומי! במאגרי! הטבעיי! 8 תפעולי)ה(אוגר )ה(

 .  ואשר נית, להסתמ> עליה לתכנו, אספקת המי!
 

חדירות 8כשממברנות חצי,  שיטת התפלה המבוססת על תהלי> ממברני8 אוסמוזה הפוכה
 .האחת ע! ריכוז מלח גבוה והשניה ע! ריכוז מלח נמו>, דות בי, שתי תמיסותמפרי

בה זורמי! המי! מהרכז הנמו> , מתייחסת לעובדה שלהבדיל מאוסמוזה רגילה" הפוכה"המילה 
כא, זורמי! המי! מהתמיסה בעלת ריכוז המלח הגבוה לתמיסה בעלת ריכוז , אל הרכז הגבוה

זה קורה כתוצאה מהפעלת לח; .  פו> לתהלי> האוסמוטי הרגילבכיוו, הה, המלח הנמו> דהיינו
הפועל בכיוו, (הרבה מעבר ללח; האוסמוטי הרגיל , מלאכותי על התמיסה בעלת הרכז הגבוה

 ).השני
 .כל מתקני ההתפלה המתוכנני! להיבנות בישראל בשני! הקרובות מבוססי! על שיטה זאת

 
8וקמו רוב מתקני ההתפלה בעול! עד אמצע שנות השעל בסיסו ה,   תהלי> התפלה8 תהלי8, איוד

כמו ג! מתק, ההתפלה הניסיוני שהוק! בתחנת הכוח , מתקני ההתפלה הראשוני! באילת.  90
פי תהלי> זה פעלו בשיטות 8המתקני! שהוקמו על.  פי תהלי> זה8הוק! על, 81983באשדוד ב

ומתקני זיקוק ) ש"זר(שלבי 8רב8מתקני זיקוק, )ד"פר(דרגתית 8רב8מתקני איוד בפריצה: הבאות
 )א"זר(בדחיסת די! 

 
 ידי האקדמיה ללשו, עברית8כפי שאושרה על,  המילה העברית לאקוויפר8אקווה 

 
קרקעי 8המאפשרת יצירת מאגר מי! תת,  מוליכת מי!, קרקעית נקבובית8 שכבה תת8 אקוויפר

בכל האקוויפרי! .  שקיהגש! ועודפי ה8המילוי החוזר של האקוויפר בא מחלחול של מי.  טבעי
8קיימות ג! בעיות ממי.  העיקריי! בישראל קיימת שאיבת יתר וכתוצאה מכ> תהליכי המלחה

 . ביוב ושפכי! תעשייתיי!
 

המשמש את הישראלי! ,  אקוויפר הנמצא מתחת להרי יהודה ושומרו,8 אקוויפר ההר
 . והפלסטינאי! כאחד

 :אקוויפרי!8קעית לשלושה תתקר8האקוויפר מתחלק לאור> קו פרשת המי! התת
, ני,'ג, מזרחי הכולל את אזורי שכ!8הצפוני. 2; ירקו,8הידוע בש! אקוויפר תניני!, המערבי. 1

מבקעת הירד, , חברו,8והמזרחי המשתרע מצומת תפוח עד מורדות הר; שא,8 חרוד ועמק בית8גוש
 .ועד מבואות סדו!

 
מצרי! ועד לאזור 8ומשתרע מגבול ישראל. ו=אקוויפר הנמצא מתחת לרצועת הח 8  אקוויפר החו>

ובגלל שאיבת היתר , באקוויפר זה בעיית הזיהו! משפכי! תעשייתיי! חמורה במיוחד.  קיסריה
 .י! באזורי! מסיימי!8החלה חדירה של מי

 
שמוצאיו הטבעיי! ה! ,  חלקו המערבי של אקוויפר ההר8 );"ירת(תניני) 6אקוויפר ירקו;

, אקוויפר זה משתרע בי, השוליי! הצפוניי! של הר הנגב בדרו!.  יני!מעיינות הירקו, והתנ
קרקעי בהרי יהודה ושומרו, במזרח לבי, שכבות 8ובי, פרשת המי! התת, לחוט! הכרמל בצפו,

 .במערב) סדרת תלמי יפה(גיאולוגיות אטומות לזרימת מי! 
 .  יינות הירקו, המצוי רובו ככולו בשטחה של מדינת ישראל בי, מעיינות תניני! ומע

 
לאחר שבמהל> , ש" יתרת המוצקי! הנותרת מהשפכי! בתהלי> הביולוגי המתקיי! במט8 בוצה

 .הקולחי, המטוהרי! וייתרת המוצקי!8הטיהור בוצעה הפרדה בי, מי
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 שיטת התקשרות חוזית של הממשלה ע! יזמי! BOO - Build, Operate, Own (8. (או.או.בי

! מקימי! ומפעילי! מפעל ומוכרי! את תוצרתו או שירותיו לממשלה על פיה היזמי, פרטיי!
.  בתו! תקופת החוזה נשאר המפעל בבעלות היזמי!.  במש> תקופת החוזה,  במחיר מוסכ! מראש

 .פי שיטה זו8י! מוקמי! על8לפחות שניי! מהמתקני! להתפלת מי
 
וזית של הממשלה ע! יזמי!  שיטת התקשרות חBOT - Build, Operate,Transfer( 8. (טי.או.בי

על פיה היזמי! מקימי! ומפעילי! מפעל ומוכרי! את תוצרתו או שירותיו לממשלה , פרטיי!
בתו! תקופת החוזה המפעל עובר לבעלות . במש> תקופת החוזה,  במחיר מוסכ! מראש

 .פי שיטה זו8י! מוקמי! על8רוב המתקני! להתפלת מי. הממשלה
 

ל מפיקי מי! פרטיי! המפיקי! מי! מאקוויפר החו= ואקוויפר   היטל המוטל ע8 היטל הפקה
אמור , 116 ועוג, בחוק המי! בסעי= 1999שהוטל על בסיס חוק ההסדרי! לשנת , ההיטל. ההר

פיו הביקוש למי! יעמוד על רמה 8היה להיקבע כהפרש בי, עלות ההפקה של המפיק והמחיר שעל
  למעשה ההיטל נקבע על בסיס ההפרש בי, עלות ".מחיר הצל"להפרש זה נית, הכינוי .  מסוימת

במונחי! כלכליי! ההיטל . גובה מהרשויות המקומיות" מקורות"ההפקה של המפיק והמחיר ש
 ". עלות הנדירות"בא לייצג את 

 
אשר בראשה עמד עד לאחרונה מנהל השירות ,  ועדה במסגרת נציבות המי!8 ועדת התפעול
המכו, , מעבדת הכינרת, "מקורות"חברת , בות המי!הכוללת מומחי! מנצי, ההידרולוגי

הגיאולוגי והאקדמיה ואשר תפקידה להמלי; בפני נציב המי! על רמות השאיבה ממקורות המי! 
 .השוני!

 
 המבוססת על עיקרו, 850ידי אלכסנדר זרחי, בשנות ה8שיטת התפלה שהומצאה על 8שיטת , זרחי;

א> נתקל בבעיות כלכליות וטכניות , 81964ק! באילת בפי שיטה זו הו8מתק, ניסיוני על.  ההקפאה
 .והפעלתו הופסק

 
התהלי> מתבצע בעיקר .  בארות ברמה המקומית8 טיפול בזיהו! והמלחה של מי8טיוב בארות 

 .באקוויפר החו=
 

לבי, קבל, ) או גור! הפועל מטעמה( שיטת התקשרות חוזית בי, הממשלה 8) Turn Key(טר; קי 
קי! הקבל, שזכה במכרז את המפעל ולאחר הקמתו נמסר המפעל לניהולו של פיה מ8על.  הקמה

פי 8באשדוד יופעל על" מקורות"ידי 8מפעל ההתפלה שיוק! על.  על פי החלטת הממשלה, גו= אחר
 .שיטה זאת

 
 תניני!8 אקוויפר ירקו,8; "ירת

 
ש! ,  לראש העי,מערכת הובלת מי! מהכינרת". מפעל המי! הארצי" ידוע ג! כ8 מוביל הארצי)ה(

, שמטרתה הייתה להוביל מי! מהצפו, לנגב, הקמת המוביל הארצי.  נגב8היא מתפצלת לקו ירקו,
 .1964הושלמה בשנת 

 
התכנית הוכנה באמצע . קולחי, מאזור המרכז לנגב8 תכנית להובלת עודפי מי8 מובל המזרחי)ה(

 עקב משבר המי! והצור> לספק וזאת,  א> עדיי, לא הוחלט א! לבצעה ובאיזה עיתוי 890שנות ה
 . את רוב הקולחי, באיזורי ייצור!

 
  מפעל לטיהור שופכי,8 ש"מט

 
לאחר שחלק! חלחלו למי , גשמי! ומי! אחרי! הניגרי! מעל פני הקרקע8 מי8נגר עיליי) 6מי

יתרת! .  התהו!8מי! אלה נית, לאגו! לשימוש ישיר או להחדרה מלאכותית של מי.  התהו!
 .המלח במזרח8התיכו, במערב וכ, לכינרת ולי! 8יות לי!זורמי! בואד

 
 שופכי, מטוהרי!8 מי8קולחי; 6מי
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 ביוב8 מי8 שופכי;6מי
 
 .  המי! המחלחלי! אל האקוויפרי! וניתני! להפקה באמצעות קידוחי!8תהו) 6מי
 

 .כגו, קולחי, המופני! להשקיה חקלאית,  מי! המושבי! לשימוש חוזר8מי) מושבי) 
 

 . י!8אול! עדיי, נמוכה מזו של מי, שתייה8 מי תהו! שמליחות! עולה על זו של מי8י) מי) מליח
 

 .שמקור! מגש! שלא חלחל או מנביעת מעינות, נגר עילי8 מי8מי) עיליי) 
 

בה, שרר משטר גש! שאיפשר , שנאגרו באקוויפר בתקופות קדומות,  מי תהו!8מי) פוסיליי) 
קיי! מאגר .  תו> עלייה זוחלת במליחות!, תרו מאז במקומ!מי! אלה נו.  את אגירת! באקוויפר

א> ספק א! יש , של מי! פוסיליי! בעומק רב בדרו! האר;) ק"במיליארדי מ, כנראה, מדובר(ענק 
 . כדאיות כלכלית לנצל אות!

 
נגר 8מי, תהו! מליחי!8מי, כגו, קולחי,, תהו! שפירי!8 כינוי כולל למי! שאינ! מי8מי) שוליי) 

 .'שנתפסו במאגרי! עיליי! וכועילי 
 

עקב שאיבת , התהו! אל מתחת למפלס מנחה רצוי8 ירידת מפלס מקומי במי8 מכתש הידרולוגי
הקרקע משני הכיווני! עד 8התהו! זורמי! בתת8קיומו של מכתש הידרולוגי גור! לכ> שמי.  יתר

 .ל מחו; לאקוויפרכולל שטיפת מזהמי! שוני! א, ונמנעת שטיפת יתרת! אל הי!,  לציר המכתש
 

  מיליו, מטר קוב 8ק "מלמ
 

  מיליו, מטר קוב לשנה8ש"מלמ
 

שתי שיטות פועלות .  העושה שימוש בממברנות לזיקוק המי!,  תהלי> התפלה8 תהלי8, ממברנות
 .האוסמוזה ההפוכהושיטת , שיטת האלקטרודיאליזה: על בסיס ממברנות

 
אול! , אגנית8בוססת על המערכת התלת מערכת המ8) מפעל המי) הארצי(ר "מערכת המפא
כגו, קידוחי הגליל , שכלי ההפקה מה! קשורי! למערכת, אקוויפרי! נוספי!8כוללת ג! תת

 .'חו= הכרמל וכו, המערבי
 

אקוויפר החו= ,  הכינרת8 האזור הכולל את שלושת המאגרי! הראשיי! 8 אגנית6מערכת תלת
 . צרכני המי! מה! את המערכת המקשרת ביניה! ואת8ואקוויפר ההר 

 
  מפעל המי! הארצי8ר "מפא

 
8בממוצע רב,  כמות המי! המרבית שנית, להפיק ממאגר מסוי!8 פוטנציאל המי) של מאגר

 .מבלי שייגר! נזק למאגר, שנתי
 

.  בלי לפגוע במקורות המי!, בממוצע רב שנתי,  כמות מי! הניתנת להפקה8 פוטנציאל משק המי)
, קולחי,8מי, שטפונות8ג! מי, מי! טבעיי! מתו> המאגרי! הטבעיי!בנוס= ל, הפוטנציאל כולל

ניצול 8יש להבחי, בי, פוטנציאל ממומש ובר.  שטופלו לרמה המאפשרת שימוש ומי! מותפלי!
 .ניצול8לפוטנציאל שאיננו בר

 
המוגבלת ,  כמות המי! הניתנת להפקה ולאספקה בפועל8 פוטנציאל המעשי של משק המי))ה(

להעביר ולספק את המי! , להפיק, וה, בכושר המערכת לאגור) כלעיל(מקורות ה, בניצול ה
 .לצרכני!

 
) או מי! אחרי! בעלי מליחות גבוהה מאוד( י! 8 המקו! בו נפגשי! באקוויפרי! מי8פ; הביני )ה(

 . כאשר מתבצעת שאיבת יתר הפ, הביני זז ממקומו לרעת המי! המתוקי!.  ע! מי! מתוקי!
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ירידת מפלס המי! מתחתיו ,  לדעת ההידרולוגי!,  קו במאגר מי! טבעי אשר8 קו אדו) במאגר
אנשי איכות הסביבה מציעי! שהקווי! האדומי! ייקבעו כאות! .  עלולה לפגוע באיכות מימיו

 .אשר ירידת מפלס המי! מתחתיה! גורמי! לייבוש של בתי גידול לחי!, קווי!
 

כשמטרתה להקטי, ,  על פי חוק המי!1962באפריל  קר, האיזו, לדמי מי! הוקמה 8 קר; האיזו;
מטרה זו הושגה באמצעות היטלי! על .  את ההפרשי! שבי, דמי המי! באזורי האר; השוני!

, שהוצאותיה! נמוכות מהנקבע בתקנות ומת, מענקי! למפיקי! וספקי!, מפיקי! וספקי מי!
, מתקציב המדינה,  איזו,הכנסות הקר, באו מהיטלי.  שהוצאותיה! עולות על הנקבע בתקנות
.   הייתה הקר, בטיפולו של משרד החקלאות1995עד שנת .  מריבית על פיקדונות ומתשלו! מיוחד

8הצטברו בקר, כ, 1999עד אשר בוטלה בשנת .  באותה שנה עברה הקר, לטיפולו של משרד האוצר
 .במקו! קר, האיזו, מופעל כיו! היטל הפקה.  ח" מיליו, ש800

 
יש המגדירי! .   שאיבת מי! ממאגר בכמות העולה על הפוטנציאל של אותו מאגר8שאיבת יתר 

8מעבר לכמות המי! המתווספת אליו בממוצע רב, את שאיבת היתר ככמות הנשאבת מהמאגר
 .שנתי

 
שהוא מפעל טיהור השופכי, הגדול והמשוכלל ביותר בישראל ,  מפעל שפכי גוש ד,8 ;"שפד)ה(

קולחי, ברמה גבוהה 8ק מי" מלמ8120המפעל מייצר למעלה מ.  .  880שהחל לפעול באמצע שנות ה
 .בעיקר בנגב המערבי, המשמשי! להשקיית אדמות חקלאיות, ביותר

הקרקע ונשאבי! מחדש לצור> אספקתה      8ש אל תת"במפעל זה מוחדרי! הקולחי, שטוהרו במט
 החוליהקרקע וסינו, טבעי באקוויפר 8לאחר שהייה ממושכת בתת, בחקלאות

 
את , בי, היתר,  תכנית רב שנתית לפיתוח משק המי! הקובעת8 תכנית אב לפיתוח משק המי)

את הפיתוח הנדרש בכדי לספק את הביקוש ממקורות שוני! , התפתחות הביקוש למי!
 .ואת רמת ההשקעות שיידרשו בכדי לממשו,  בתרחישי! שוני!

 
 .מי! לחקלאות בעמק יזרעאלהמספק ,  מפעל ניצול קולחי חיפה8 תשלובת הקישו;
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 4' נספח מס
 
 

 391החלטות של ועדות כנסת שונות בנושא המי!
 
כ יוס= תמיר בנושא מצוקת "מסקנות של ועדת הכלכלה לאחר דיו, על הצעה לסדר היו! של ח. 1

 ) 1' עמ(; 1981 באפריל 81המי! מה
 
 )3' עמ(; 1990שפורסמו ביולי , מסקנות ועדת הכלכלה בנושא המשבר במשק המי!. 2
 
  במארס 817שפורסמו ב,  מסקנות של ועדת משנה להתפלת מי! של ועדת הכספי!. 3

 ) 6' עמ(;  1992
 
 )8' עמ(.  2000שפורסמו בתחילת ינואר , המלצות של הוועדה לענייני ביקורת המדינה. 4
 
 
 
כ יוס> תמיר "מסקנות של ועדת הכלכלה לאחר דיו; על הצעה לסדר היו) של ח. 1
 1981 באפריל 61מה ושא מצוקת המי)בנ
 

הוועדה רושמת לפניה את הודעת נציב המי! כי שתי עונות הגשמי! האחרונות שהיו 

שאיבת יתר עלולה לגרו! להמלחת יתר .  לא מאפשרות עדיי, שאיבת מי! חופשית, ברוכות

 .של המי! ולחבל באיכות! באופ, שאינו נית, לתיקו,

 .א

, שבכלל זה יהודה(ק " מיליארד מ81.9שהיא כיו! כ, המי!הובהר לוועדה כי תצרוכת 

אז ימוצו מקורות המי! .  ק" מיליארד מ82.5תגיע בסו= המאה לכ, )שומרו, ורצועת עזה

ובכלל זה , לרבות מי ביוב מוחזרי! וייווצר פער בי, ההיצע והביקוש למי!, הקונבנציונלי!

 .הצור> בהחזרת מי! בשני! הקרובות

 .ב

שתאפשר הפקה , הר כי ספק רב א! תפותח עד אז טכניקה של התפלת מי י!לוועדה הוב

 .בתנאי! כלכליי!
 .ג

הובהר לוועדה כי המשק החקלאי לא יוכל לשל! את מלוא עלות ייצור המי! התפויה נוכח 

והדבר עלול להזיק לייצור , עליית מחירי הדלק העולמי והתייקרות העלויות המקומיות

 .החקלאי לסוגיו

 .ד

ימצא הדבר ביטויו , וועדה קובעת כי במידה שמשק המי! לא ייער> לקראת סו= המאהה

 :כגו,, בכמה תופעות שליליות
 .ה

  )1 ;מאבק סקטורי! שוני! על כמות מי! מוגבלת
  )2 ;צמצו! התיישבות

  )3 ;צמצו! ייצור חקלאי
  )4 ;הרס המשק החקלאי והתכנו, שלו

  )5 ;שאיבת יתר מסוכנת
  )6 ;מקורות ומאגרי מי!זיהו! 

  )7 .פגיעה באיכות החיי! וטיב הסביבה
 .ו .הוועדה התרשמה כי לא נעשה די בתחו! איגו! המי!

                                                           
  ארכיו, הכנסת391
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 :ההמלצות
 

 .1 .תימש> הפעולה לחינו> ולהדרכת הציבור למשטר חיסכו, במי!
כני! ידי הצר8במוסדות ציבור ועל, ייבחנו אמצעי! למניעת בזבוז במי! ברשויות מקומיות

 .הפרטיי!
2. 

 .3 : יינקטו צעדי! אחדי!8) הצור> את מרבית המי! בישראל(לגבי ענ= החקלאות 
תיבדק הקצאת המי! לאזורי! ולגידולי! במגמה לייעל את השימוש בתחו! ייצור 

 ;זה
  .א

  . ב ;מעבר להישגי! עד כה, ייעשה מאמ; נוס= לייעל את השימוש במי!
כדי למנוע התייקרות , ! בשיעור מסוי! ממחיר!תישקל אפשרות של סבסוד מי

 .מואצת של גור! ייצור זה
  .ג

ה, בפעולות למניעת זיהו! וה, בפעולות להעלאת , ייעשו מאמצי! לשיפור איכות המי!

 .לחקלאות ולשימושי! אחרי!, איכות! בכל הקשור למי שתייה
4. 

מרות המצוקה ל, משרדי החקלאות והאוצר וכ, ועדת הכספי! של הכנסת יקצו

 :סכומי! לפעולות חיוניות בתחו! משק המי! ובכלל זה, התקציבית
5. 

ובחינת האפשרות של שימוש באנרגיה גרעינית , פיתוח מקורות י! ובכלל זה התפלה

 ;לצור> זה
  .א

  .ב ;פיתוח אמצעי הולכה והחדרה של מי!
  . ג .פיתוח מערכות טיהור שפכי!

 .6 ".דווח לה בתו> ששה חודשי! על מימוש המלצותיההוועדה פונה לשר החקלאות ל
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 1990שפורסמו ביולי , מסקנות ועדת הכלכלה בנושא המשבר במשק המי). 2
 
 

הנמצא , ועדת הכלכלה מביעה דאגה עמוקה מהמצב הקשה של משק המי! בישראל השנה

כ, .   מי!ק" מלמ2,000 עד 1,500גירעו, מצטבר של , ק מי!" מלמ400בגירעו, שוט= של 

מהמלחת האקוויפארי! וממאגרי! עיליי! , מביעה דאגתה ממצב מפלס הכינרת הנמו>

 .חרבי!

1. 

הוועדה שמעה בצער רב על החלטת נציב המי! לצמצ! את מיכסות המי! לחקלאי! 

קיצו; במכסות יפגע .  אחוזי! בגלל המצב הקשה בו נתו, משק המי!810825בשיעור של כ

הוועדה דורשת ממשרד האוצר לפצות .  רעו ועיבדו את אדמת!בפרנסת החקלאי! אשר ז

פי תכנית 8וזאת על, את החקלאי! על הנזקי! שנגרמו לה! בעקבות קיצו; מכסות המי!

 .ידי משרד החקלאות בשיתו= ע! נציגי החקלאי!8שתעובד על

2 . 

 הוועדה קובעת כי המשבר החרי= שנפער השנה אינו רק תוצאה מקרית של מצב אקלימי

 .אלא תוצאה של תהלי> ארו> ומתמש> של דלדול מקורות המי!, חריג
3. 

כי נקיטת צעדי חירו! השנה ותוכנית לפיתוח משק המי! לטווח הארו> , הוועדה ממליצה

וכי הפעלת! , יתבססו על שיקו! ושימור מקורות המי! של המדינה לדורות הבאי!

 .חשב במחזורי הבצורת באזורבהת, וניצול! תאפשר אספקת מי! אמינה לטווח הארו>

4 . 

הוועדה ממליצה בפני שר החקלאות ונציב המי! לנקוט בצעדי חירו! הנובעי! ממצב משק 

8ירקו,(ובמיוחד אקוויפר ההר , בכדי להג, על הכינרת ומי התהו!, 81990המי! החמור ב

 .מפני האפשרות של נזק בלתי הפי> בתוצאה משאיבת יתר, )תניני!

5 . 

ודורשת לשמור על , "קווי! האדומי!"הירה מפני האפשרות לפרו; את ההוועדה מז

שעליה! יש קונצנזוס בי, נציב המי! ובי, אלה מהמוסדות " קווי! האדומי!"ה

יש לנסות להחזיר את .  האקדמיי! בישראל משאיבה מעבר לקווי! אלה ומפריצה בה!

 ".להגרעונות ההידרולוגיי! שהצטברו בשנות הקיו! של מדינת ישרא

6. 

שנקבעו בשעת! " קווי! האדומי!"הוועדה ממליצה לבחו, בחינה מדעית מעמיקה את ה

 שני! באשר לקו התחתו, 12וכ, לבחו, את התקנה שנקבעה לפני , ידי ההידרולוגי!8על

 .האפשרי להורדת מפלס הכינרת

7 . 

שיתו= הפעולה והקשר , הוועדה דורשת משר החקלאות להסדיר את דרכי העבודה

" מקורות", נציבות המי!: דמיניסטרטיבי בי, שלוש זרועות משק המי! הגדולי!הא

 .ותפקידיה!, ל"ותה

8 . 

המסופקות , מנת למנוע חוסר בהירות וסתירות בנתוני! על כמויות המי! המופקות8על

הוועדה ממליצה לאחד את כל המידע של זרועות , והמוקצבות ועל מצב מקורות המי!

 .הפתוח לכל העוסקי! בניהול משק המי! וחקר המי!, ע אחדמשק המי! במרכז מיד

9 . 

ותובעת מהשר לאיכות הסביבה , הוועדה קוראת למנוע את זיהומ! של מקורות המי!

ולחייב את כל האחראי! לגורמי זיהו! להפסיק , ומנציב המי! להפעיל את סמכויותיה!

 .לאלתר חשיפת מקורות המי! לחדירת מי! מזוהמי!

10 . 

, הנובעת מהמחיר הנמו> של המי!,  להתגבר על המצוקה הכלכלית של משק המי!כדי

הוועדה ממליצה לקבוע ,  וכדי להבטיח שימוש כלכלי של משאבי המי! המדולדלי!

11 . 
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של העלאת מחירי המי! השפירי! לצריכה ביתית ) למספר שני!(תוכנית הדרגתית 

ע! הפעלת .  בלבד יימש>סבסוד המי! לחקלאות .  עד למחיר! הריאלי, ותעשייתית

ויבוטל כליל לאחר הפעלת! של כל מתקני , ירד בהדרגה הסבסוד, מתקני טיהור מי הביוב 

 ".הטיהור
הממלאת ג! , הוועדה קובעת כי יש לחפש את הדרכי! לסיוע  ולמת, תמיכה לחקלאות

 ".ודבמגמה לאפשר לחקלאי! להתפרנס בכב,  תפקיד חשוב ביעדי! הלאומיי! של ישראל
12. 

 .13 .הוועדה קוראת לציבור המשתמשי! בעיר בחקלאות ובתעשייה לנהוג חיסכו, במי!
למדשאות העירוניות והגני! ) עד למינימו!(הוועדה ממליצה לשקול הגבלת מי! 

, ולהנהיג בסקטור העירוני חיסכו, במי! ושימוש מרבי באביזרי! חוסכי מי!, הציבוריי!

 . לציבורתו> הגברת החינו> וההסברה

14. 

גינו, "כי גורמי! מקצועיי! לתכנו, גני! עירוניי! יפתחו תכניות הדרכה ל, הוועדה ממליצה

בכדי להחלי= בהדרגה את סגנו, הגינו, הציבורי הקיי! בישראל לסוג חסכוני יותר , "מדברי

 .במי!

15 . 

ידי 8הוועדה דורשת להבטיח מי שתייה לאזרחי! בכמות הנדרשת ובאיכות הנקבעת על

ידי הפניית המי! השפירי! ממגזרי! אחרי! למגזר העירוני 8זאת על, משרד הבריאות

ידי התקנת מערכות טיפול וסינו, של מי! בכניסה לשל שטח 8ומבחינה איכותית על, והביתי

 .עירוני

16. 

, בהתחשב בשיקולי! כלכליי! ריאליי! וער> המי!, הוועדה ממליצה לפתח פיתוח מוא;

, מי! מליחי!, מי שטפונות, מי! שוליי!(י! אשר עדיי, ניתני! לניצול את מקורות המ

 ).מקורות מי! מקומיי! ובעיקר מי קולחי,, התפלה

17. 

מנת 8על, להשיב ולסלק את כל או מרבית מי הביוב העירוניי!, הוועדה ממליצה לטהר

, פול בה!לאחר הטי, את מי הביוב האלה.  להימנע מזיהו! מקורות המי! וזיהו! הסביבה

 .יש להפנות לשימוש בחקלאות

18. 

הוועדה מחייבת להפנות את מי הקולחי, לשימוש חקלאי במקו! המי! השפירי! אשר 

 אחוזי! מי קולחי, 508כ> שס> כל המי! למגזר החקלאי יורכבו מב, יועדו למי שתייה

דה הווע. ותתאפשר שמירת מחיר מי! לחקלאי,  אחוזי! מי! שפירי!508ומכ, מטוהרי!

דבר שיביא לצמצו! בשטחי החקלאות , שמעה בדאגה עמוקה על הקיצו; במי! לחקלאות

הוועדה ממליצה בפני משרד החקלאות להכי, בשיתו= הגורמי! השוני! .  ויפגע בחקלאי!

תכנית חקלאית חדשה המתבססת כל אומדני! של כמות המי! הריאלית , במגזר החקלאי

ע את היערכות החקלאות ופיתוחה לשימוש התכנית תקב.  שתעמוד לרשות החקלאות

 .ומעבר לגידולי! חקלאיי! בעלי ער> תפוקה שולי גבוה, בשיטות השקיה חדישות

19. 

כי שר החקלאות ושר הפני! יפעלו לשינוי חוק המי! וחוק הביוב , הוועדה ממליצה

להסדיר בחוק הרשויות המקומיות את נושא המשק ; להתאימ! לעיד, שנות האלפיי!

להתקי, תקנות לגבי המי! והביוב בהתייחס לחוק התכנו, , ור של מי! עירוניי! וביובהסג

 ).אישור וערעור, דרכי הגשה, הכנת תכניות(והבנייה 

20. 

ועל כ> כי אי, לממשלה , "מקורות"הוועדה מתריעה על המצב הקשה בו נמצאת חברת 

ה מביעה דאגה הוועד.   באשר להתחשבנות עמה" מקורות"הסכ! מסודר ע! חברת 

ה, בתחו! הציוד העומד לרשותה וה, בתחו! פיתוח כלי! , "מקורות"ממצבה של חברת 

21. 
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וממליצה על קביעת תכנית לחידוש הציוד והכלי! העומדי! לרשות חברת , חדשי!

כי כל עוד קיי! סבסוד , הוועדה ממליצה.  כדי לאפשר לה למלא את תפקידה".  מקורות"

, "מקורות"ש להגיע לחוזה משפטי מסודר בי, הממשלה לי, של הממשלה במחירי המי!

החובות והזכויות של כל , "מקורות"שיגדיר את שיטת חישוב הסבסוד ורמת ההוצאות ל

": מקורות"הוועדה ממליצה לבחו, את ריכוז התפקידי! ומת, האחריות לחברת .   צד

ורמת! לטיהור מי הקולחי, , לאיכות המי! המסופקי! לישובי!, לאספקת המי!

 .השניונית והשלישונית
 90 בס> של 81990הממשלה אישרה תוספת תקציב ל, במסגרת ההיערכות לקליטת העלייה

הוועדה קובעת כי המש> גל העלייה מחייב תוספות תקציב .  ח לנושאי מי! וביוב"מיליו, ש

, שיפור והרחבה של מערכות ההולכה הקיימות, לפיתוח מזורז של מקורות מי! חדשי!

פיתוח מפעלי אספקה של מי! לאתרי! חדשי! שיפותחו במענה לצורכי הגידול 

 ".פיתוח ואימו; של טכנולוגיות מתקדמות לייצור מי!, באוכלוסייה

22. 

למאמ; ארגוני וכספי כדי לטפל )  שני!810 ל5בי, (הוועדה ממליצה להיער> בשני! הבאות 

הארגו, הפורמלי ונוהלי העבודה יש לקבוע את .  בנושא ניצול מלא של מי הקולחי,

יש לקבוע את חלוקת העלות בי, הסקטורי! .  הנדרשי! לש! טיהור וסילוק מי הביוב

 .וקביעת התמורה עבור הקולחי,

23. 

תכנית האב לפיתוח משק המי! לטווח הארו> הינה בעלת השלכות רחבות על פיתוח משק 

.  = להשלכות על עתיד החקלאותקליטת עלייה ופיתוח עירוני ותעשייתי בנוס, המדינה

הוועדה בדעה שאי, להגביל את הדיו, על תכנית האב לטווח הארו> לפיתוח משק המי! 

ידי 8וחיוני שתכנית האב תיבדק על, והביוב במסגרת נציבות המי! ומשרד החקלאות בלבד

ידי 8ותאושר בצורה מחייבת בסופו של דבר על, מומחי! שוני! מתו> הממשלה ומחוצה לה

, אי לכ> ממליצה הוועדה בפני הממשלה כל הקמת ועדה ממלכתית.  ממשלה כולהה

וע! העדכוני! של , 1988ל בשנת "שהגישה תה, שתבח, את תכנית האב לפיתוח משק המי!

ותמלי; על , ובהתחשב בגידול האוכלוסייה בעקבות העלייה המגיעה לאר;, נציב המי!

באשר לשיקו! מיידי של משק .  ארו>אב לפיתוח משק המי! והביוב לטווח ה8תכנית

 חודשי! תכנית שיקו! מפורטת לוועדת 3הוועדה פונה לשר החקלאות להביא תו> , המי!

 .השרי! לענייני כלכלה לש! אישור וביצוע

24. 

וקיו! חוסר השיתו= , הוועדה מציינת את ריבוי הגורמי! העוסקי! בנושא המי! והביוב

כי גורמי! רבי! , ועדת הכלכלה התרשמה.   !והתיאו! בי, משרדי הממשלה השוני

עוסקי! בנושא המי! והביוב וכי קיי! חוסר שיתו= ותיאו! בי, משרדי הממשלה 

הוועדה ממליצה להטיל על הוועדה הממשלכתית לבחו, .  והגורמי! המקצועיי! השוני!

 ."שיותא! לצרכי מדינת ישראל בעתיד, כולל מי! מושבי!, ולהציע מבנה למשק המי!

25. 

 
 



 

 

130

 
 617שפורסמו ב,  מסקנות של ועדת משנה להתפלת מי) של ועדת הכספי). 3

 1992במארס 
 

בחרה ועדת הכספי! ועדת משנה להתפלת מי! , 1991 באוקטובר 29 8ב "א חשוו, תשנ"ביו! כ

 .יגאל הורובי; ועדנה סולודר, ר"גרשו, שפט יו: הכנסת8בהרכב של חברי
הופיעו בפני הוועדה הגופי! .  כולל סיור במתקני התפלה, עות     הוועדה קיימה ישיבות קבו

, המשרד לאיכות הסביבה, משרד האנרגיה, משרד הפני!, משרד האוצר, נציבות המי!: הבאי!

מומחי! , "הנדסת התפלה", משקיעי! פוטנציאלי!, המרכז לשלטו, מקומי, חברת החשמל

 .להתפלת מי! ומומחי! לבעיות כלליות של מי!
אינו , ושני! שחונות, כמו שנה זו, כולל שני! גשומות, שנתי של מדינת ישראל8אז, המי! הרב     מ

גידול האוכלוסייה .  יכול לספק את צרכיה של המדינה לטווח בינוני ובוודאי לא לטווח רחוק

 מיליו, קוב מי! בשנה למגזר העירוני והתעשייתי 50 עד 830והעלאת רמתה מחייבי! תוספת של כ

 .בלבד
שאיבה 8   טיהור האקוויפרי! לאור> החו= ממי! מליחי! יחייב החדרת מי! שפירי! ואי

 .ממקורות אלו לתקופה של עשר שני!
משק מי! עירוני סגור כפי שמציעה ג! הצעת חוק של , ביוב8טיהור מי,    הפתרונות להשבת מי!

 . מיליו, קוב300ת של עונה רק על חלק מ, הצרכי! בגבולו, שטפונות ואיגו!8עצירת מי, הממשלה
.       פתרונות אלה ידרשו השקעות רבות אשר צריכות לבוא בעיקר ממקורות של כספי ציבור

החקלאות הצטמצמה במידה ניכרת בשני! האחרונות וכמות המי! השפירי! שסופקה לה 

 . מיליו, קוב8400הופחתה ב
 מיליו, קוב נוספי! 8250! לנו כדרושי, וביניה! נציבות המי!,      לפי הערכת הגורמי! השוני!

הטוב והזול ביותר למלא את החוסר הצפוי , הוועדה סבורה שהפתרו, היעיל.  לשנה לשני! הבאות

 .י! ומי! מליחי!8במי! הוא להתפיל מי
מקו! בו יושבי! שני שלישי! של האוכלוסיה ,      מתקני ההתפלה יוקמו לאור> חו= הי! התיכו,

 סנט לקוב 70 עד 65 מחיר המי! המותפלי! בראש הצינור לא יעלה על . באר; וישמשו את צרכיה

אבל ניסיו, ישראלי של התפלה ופיתוח מוא; של ענ= זה יוכל בעתיד א= להוזיל את המחיר , מי!

 .המחיר יוזל, יש סיכויי! לכ> שא! יימצאו הכספי! המתאימי! למחקר ופיתוח.  ל"הנ
וזאת ,  ולא כחלק מתחנות כוח של חברת החשמל     מומל; להקי! תחנות התפלה עצמאיות

 .למדנו מפי נציגיה של חברת חשמל
     הוועדה שמה את הדגש על יוזמה פרטית ועל אפשריות של השקעה של יזמי! שוני! אשר 

יזמי! אלה יקימו את .  חלק! ג! באו לפני הוועדה וחלק מהצעותיה! נמצא בנציבות המי!

.   בחוזי! לטווח ארו> בערבותה של הממשלה לקניית המי!תחנות ההתפלה וימכרו את המי!

השקעות אלו לא יכבידו .  וימכרו לה! את המי!, אות! יזמי! יעמדו ישירות מול העיריות, דהיינו

 .על תקציב המדינה בכל צורה שהיא
מקו! שבעיית המי! ,      הוועדה ממליצה לעשות ניסיו, ראשו, של התפלה מעי, זה ברצועת עזה

 הדיוני! נמצאי! כיו! במשרד הביטחו, ואנו מקווי! שאמנ! 8יפה והולכת משנה לשנה מחר

 . וכ, באזור חיפה שש! הבעיה חריפה ביותר8תהיה החלטה חיובית 
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א! תהיה החלטה .       לאור ניסיונות במקומות אלה יידונו תכניות התפלה נוספות לאור> החו=

, תקופת ההקמה.  וכל לפעול רק בעוד שלוש שני!התחנה הראשונה ת, חיובית של הממשלה היו!

 .המבח, וכל הדברי! הקשורי! לכ> אורכי! בי, שנתיי! לשלוש
     הוועדה לא נכנסה לפרטי ההתפלה ולשיטות השונות אשר קיימות ואשר חברות ישראליות 

חמש 8לפחות ארבע.  כי השיטות הללו ה, שיטות רבות, לאר;8מייצאות אות, בהצלחה לחו;

וחשוב מאוד שצוות מומחי! הוא שייקבע , לאר;8ידי מומחי! באר; ומחו;8טות הוצגו בפנינו עלשי

 .את שיטות ההתפלה וכמוב, שבהתא! לכ> ייקבע המחיר
העונה על בעיות יסוד של משק , י! פרוייקט לאומי חשוב ביותר8     הוועדה רואה התפלת מי

 .כולל עולי! חדשי!, סי!המדינה ואשר יכול לשמש מקור תעסוקה למאות מהנד
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 2000שפורסמו בתחילת ינואר , המלצות של הוועדה לענייני ביקורת המדינה. 4
 
 

על המשרדי! המעורבי! לבחו, אפשרות הקמת גו= אחד : ריכוז סמכויות בידי גו= אחד

ואשר יקבע מדיניות , אשר ירכז בידיו את כל הסמכויות הנוגעות למשק המי! בישראל

 .פיה יפעלו כל המשרדי! הכפופי! לו8על, בנושא משק המי!ארוכת טווח 

1. 

על המשרדי! השוני! להתחיל באופ, מיידי בהכנת תכנית להקמת מתקני! : התפלת מי!

 .ולצאת בהקד! האפשרי במכרז לביצוע התכנית, להתפלת מי! בישראל
2 . 

 לחיסכו, הוועדה ממליצה לנקוט במדיניות הסברה להגברת המודעות: פעולות הסברה

 .במפעלי! ובחקלאות, בגינות, לשימוש בבתי!: במי!
3 . 

על המשרדי! המעורבי! לבדוק אפשרויות של הפיכת מי ביוב למי! באיכות של : מי ביוב

 וזאת במקו! ;באמצעות טכנולוגיות חדשות המאפשרות זאת בעלויות סבירות, מי שתייה

 .להמשי> ולמחזר מי ביוב באיכות! הקיימת כיו!

4. 

 
האכיפה והענישה בתחו! , על המשרד לאיכות הסביבה להמשי> בפעילות הפיקוח, כמו כ,

 .ברשויות השונות ובאזורי התעשייה, הביוב

5. 

על המשרד לאיכות הסביבה לבחו, אפשרויות של איטו! המזבלות ברחבי : איטו! מזבלות

 .האר; למניעת חדירת מי גשמי! והמש> זיהו! המי!
6. 

על המשרדי! המעורבי! לבחו, אפשרות : קרקעיי!8י! במקורות המי! התתהאמת פני המ

קרקעיי! ואגירה של מי! כדי לאפשר אגירה 8של הרמת פני המי! במקורות המי! התת

 .של מי! בי! שני! גשומות לשני! שחונות

7. 

יש לפתח מערכות שאיבת מי! שישמרו על איכות המי! באקוויפרי! וישפרו : שאיבת מי!

 .כות בהדרגה בחלקי! שכבר הזדהמואת האי
8 . 

על המשרדי! המעורבי! לתמו> בהכשרת כוח במקצועות המי! והקרקע במערכת 

 .ולהקציב תקציבי! למחקר ופיתוח בנושא המי! בישראל, האקדמית ובמרכזי המידע
9. 
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